SANTIAGO, CHILE | NUCLEO DE HISTORIA SOCIAL POPULAR
Ao 06 | NUMERO 11 | JUNTO 2025 | IsSN 2452-5707

DOSSIER

Las huelgas de trabajadores de
Ia educacion publica de México:

2012-2022

Public education workers’ strikes in Mexico: 2012-2022

Mariano Casco

Doctor en Estudios Sociales
Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales (CEIL)
Buenos Aires, Argentina
marianocasco@hotmail.com
0000-0001-7713-0274

Julian Gindin

Doctor en Sociologia,

Faculdade de Educacido
Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, Brasil

jeindin@id.uff.br
0000-0002-3545-6003

Pablo Becher

Departamento de Humanidades
Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca, Argentina
pabloarielbecher@gmail.com
0000-0002-8029-1252

Recibido: 11 de septiembre 2024
Aceptado: 19 de febrero 2025


mailto:marianocasco%40hotmail.com%0D?subject=
https://orcid.org/0000-0001-7713-0274
mailto:jgindin%40id.uff.br?subject=
https://orcid.org/0000-0002-3545-6003.
mailto:pabloarielbecher%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0002-8029-1252.

210 | LAS HUELGAS DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION PUBLICA DE MEXICO: 2012-2022

Resumen: Haremos un analisis cuantitativo de las huelgas de trabaja-
dores de la educacién publica de México durante los afios 2012-2022.
Para ello elaboramos una base de datos usando fuentes periodisticas.
Para comprender el fenédmeno usaremos el concepto de régimen la-
boral docente, inspirado en la obra de Baglioni. La principal conclu-
sion es que los mas movilizados fueron los trabajadores magisteriales
de los estados de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas aglutinados
en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).
Por ese motivo, complementaremos el analisis haciendo una descrip-
cién de la huelga desatada por la CNTE en Oaxaca en 2016.

Palabras clave: Huelgas docentes, sindicatos, conflicto educativo, ré-
gimen laboral docente

Abstract: We will carry out a quantitative analysis of the strikes of
public education workers in Mexico during the years 2012-2022. To do
so, we created a database using journalistic sources. To understand
the phenomenon, we will use the concept of Teachers Labor Regime,
inspired by the work of Baglioni. The main conclusion is that the
most mobilized sector were the teachers from the states of Michoa-
can, Guerrero, Oaxaca and Chiapas agglutinated in the National Edu-
cation Workers Coordination (CNTE, for its Spanish acronym). For
this reason, we will complement the analysis by describing the strike
unleashed by the CNTE in Oaxaca in 2016.

Keywords: Teachers’ strikes, unions, educational conflict, Teachers
Labor Regime
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Introduccion

Una de las caracteristicas centrales del sindicalismo desde la década de 1980
ala fecha ha sido la caida en su protagonismo social. Ya sea que se lo mida por su
incidencia institucional, su cantidad de afiliados o su ejercicio huelguistico. Este
fendmeno, aunque con sus excepciones y especificidades nacionales (Cotarelo;
Ifiigo Carrera, 2001; Cotarelo, 2016), fue global (Luce, 2014; Silver, 2005).

Una excepcion, también internacional, fue el sindicalismo de los trabajado-
res de la educacion. Mientras que en la mayoria de las ramas de la industria se
vio una caida sindical, en el sector enseflanza se asistio a un fortalecimiento de
la actividad gremial. Esta paradoja favorecio el crecimiento de los estudios sobre
el sindicalismo docente: hay investigaciones sobre casos o situaciones significa-
tivamente beligerantes en diversas partes del mundo (Synott, 2018; Brogan, 2014;
Migliavacca, 2009, Becher, 2022), investigaciones comparativas entre sindicatos
de distintos paises (Bocking, 2017; Gindin, 2011), estudios sobre su historia (Asco-
lani, 1999), sobre el vinculo entre el sindicalismo docente y el logro educativo de
las/os estudiantes (Hannaway y Rotherham, 2006), sobre sus propuestas educati-
vas (Bascia y Osmond, 2012), entre otras tematicas.

México no fue la excepcion al crecimiento en importancia del sindicalismo
docente, mientras que otros organismos gremiales fueron perdiendo diputados
y gobernadores, y vieron caer sus tasas de afiliacidn, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) -principal sindicato magisterial de Méxi-
co- vio crecer su cantidad de afiliados y “poder institucional” (Schmalz, 2017).
Por ejemplo, la direccion sindical cre6 un partido politico propio, y no era raro
que analistas ubiquen a su maxima lideresa -Elba Esther Gordillo- como una de
las personas mas poderosas del pais. En este sentido, al inicio del siglo XXI el
22.1% de los afiliados a un sindicato en México lo estaba en el SNTE (Bensusan
y Middlebrook, 2013). A su vez, en el mismo contexto historico, dentro del SNTE
surgié una oposicion, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), que protagonizd acciones huelguisticas de envergadura desde su funda-
cion en 1979.

En el presente articulo buscamos investigar cuantitativamente las huelgas
de trabajadores de la educacion de México del sector publico durante los afios
2012-2022 desde el nivel inicial al de media superior. Para ello extrajimos todas
las notas de tres secciones del periodico La Jornada y elaboramos una base de
datos. Gracias a ello pudimos identificar las caracteristicas generales del feno-
meno huelguistico en el pais. Una de las principales conclusiones es que, como
cabia esperar, el actor protagonico fue la CNTE de cuatro estados: Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Los trabajadores del sector publico de esa regidn de
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México fueron los que mas realizaron huelgas, principalmente contra la reforma
educativa de Enrique Pefia Nieto (2012-2018). La otra conclusion es que, pese a los
ataques a las organizaciones sindicales de la politica gubernamental en el perio-
do, en la mayoria de los estados hubo pocas huelgas; inclusive en muchos esta-
dos no registramos paros de actividades. Para abonar a entender esta dinamica
huelguistica recurrimos al concepto de régimen laboral docente (RLD) (Gindin,
Becher y Casco, 2024), el que ayuda a entender tanto por qué ciertos docentes
van a huelga mas que otros, asi como la forma que adquiere la accion sindical.

Dado el protagonismo cuantitativo de la CNTE, realizamos una descripcién
de la huelga desatada por dicho organismo en Oaxaca en 2016 (afio mas conflic-
tivo del periodo). La decisidén de incorporar ese apartado -basado en una inves-
tigacion cualitativa pasada- se debe a que ayuda a comprender las dinamicas
sindicales que producen las huelgas extensas que realiza el organismo gremial.
Aunque esta lejos de la complejidad de la estrategia de “métodos mixtos” usada
por Franzosi (1995) para analizar las huelgas en Italia, la idea de movilizar he-
rramientas cualitativas y cuantitativas para interpretar un mismo fendmeno se
inspira en su trabajo.

Este texto tiene, ademas de esta introduccion, cuatro principales acapites y
unas conclusiones. En el primero mencionamos el concepto tedrico a usar, en
el segundo detallamos la metodologia empleada, en el tercero presentamos la
principal evidencia cuantitativa reunida, en el cuarto describimos la huelga de la
CNTE en Oaxaca y en las conclusiones realizamos unas breves reflexiones sobre
el fendmeno.

El régimen laboral docente mexicano

La evidencia internacional sefiala que el magisterio es uno de los sectores de
trabajadores que mas va a huelga (Silver, 2005). El punto es que no todos van a
huelga, y no todos lo hacen de igual manera, por ello, es clave entender qué do-
centes lo hacen y cuales no y la forma que adopta el accionar huelguistico. Para
explicar esto propusimos, en un articulo anterior, el concepto de alcance medio
de régimen laboral docente (Gindin, Becher y Casco, 2024). El término se inspira
en los estudios laborales en el siglo XXI (Baglioni et.al., 2022).

Para Baglioni, un régimen laboral es la “combinacion de relaciones sociales
e instituciones que vinculan al capital y al trabajo en una forma de estabilidad
relativa antagonica en tiempos y lugares particulares” (Baglioni et al., 2022:1). La
categoria se ha utilizado principalmente para estudiar el sector privado, especial-
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mente las industrias que producen bienes comercializables. En el presente arti-
culo destacamos su potencial para interpretar la situacion del sector ensefianza.

Con el concepto de RLD buscamos aportar a resolver las limitantes que tie-
nen las explicaciones estructuralistas sobre el crecimiento de las huelgas docen-
tes en las sociedades contemporaneas. Aquellas miradas reducen la complejidad
del fendmeno solamente a la situacion general del sector. Un ejemplo de ese
enfoque es el trabajo de Silver (2005). En su andlisis da cuenta empiricamente del
crecimiento en la conflictividad laboral docente en las dltimas décadas y esboza
una explicacién centrada en cinco puntos.

El primero es el crecimiento de la cantidad de trabajadores del sector ense-
fianza, lo que reduce el miedo al desempleo. El segundo es la dificultad (hasta el
momento) de poder reemplazar docentes por maquinas, de esta forma una de las
maneras mas usadas para disciplinar a la clase obrera en otros sectores de la eco-
nomia no ha tenido efecto en el sector ensefianza. El tercero es la imposibilidad
de relocalizar a las escuelas debido a que estas deben estar cerca de los estudian-
tes, por ello no se puede amenazar a los trabajadores de la educacién con tras-
ladar la produccion a otra regién como sucede en otras ramas de la economia.
El cuarto es que la mayoria de los trabajadores de la educacidn son contratados
por un solo empleador (el Estado), lo que favorece la unidad organizativa. Y, por
ultimo, el quinto es la imposibilidad de elevar la productividad (ej.; que menos
docentes den clase a mas alumnos) mediante innovaciones tecnoldgicas, lo que
supuso que los intentos de reducir costos se realizaran mediante una intensifi-
cacion del trabajo (colapsando la cantidad de alumnos por aula), lo que ha sido
fuente constante de conflictos.

Estos cinco puntos le permitieron a Silver explicar -parcialmente- el lugar
protagonico de la huelga docente a nivel mundial debido a que las soluciones
que aplicé el capital de manera efectiva en otros sectores econdomicos (como re-
localizacion geografica o reemplazo de trabajadores por mdquinas) no pudieron
ser aplicados a la docencia. De esa manera concluyo que: “el sector de la ensefian-
za es uno de los pocos que ha reflejado una tendencia ascendente de conflictivi-
dad laboral en las dltimas décadas del siglo XX. Ademas, la difusidén geografica de
esta ha sido mucho mayor de lo que lo fue histéricamente en el sector textil o en
el del automovil” (Silver, 2005, p. 134).

Todos esos puntos son ineludibles para entender la dindmica, por ello el tra-
bajo de Silver ha sido fundamental, pero la clave es que no alcanzan a explicar
un tema central: por qué algunos docentes van a huelga y otros no. Por ejemplo,
el fendmeno huelguistico entre el sector publico y el privado en México es radi-
calmente distinto pese a que no existen diferencias significativas en la situacion
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de la industria. Las diferencias, mas bien, se encuentran en los modos de contra-
tacion, la estabilidad laboral, las tradiciones sindicales y el mercado de trabajo
(Hernandez Vazquez, 2005). Por ello, consideramos, es necesario incorporar un
concepto de alcance medio que considere las especificidades de los distintos
paises y regiones, asi como los actores que intervienen. En este sentido, enten-
demos al régimen laboral docente por:

Las maneras concretas relativamente estables -e histéricamente construidas-
en que el trabajo docente es realizado. Son una sintesis concreta de multiples
dimensiones, entre las que destacan la situacion del sector ensefianza, las regu-
laciones legales, las tradiciones sindicales docentes (ej.; corporativistas, de base,
etc.), y las imagenes sobre la profesion docente y sobre el papel de la mujer en
el mundo del trabajo; a su vez, el concepto considera la agencia de los multiples
actores que intervienen, tales como autoridades educativas, sindicatos, ONGs
del mundo educativo, organismos internacionales, familiares de estudiantes, y
actores empresariales, principalmente. El concepto de RLD, retomando un tema
central para los estudios laborales, focaliza en los mecanismos que existen para
controlar -individual y colectivamente- a los trabajadores, asi como en los vehi-
culos que favorecen la resistencia a ese control. Por dltimo, el RLD es multiesca-
lar, no solamente se considera la escala nacional, sino escalas de menor nivel de
agregacion; esto es, aspectos que pueden ser de cierta manera a nivel nacional,
pueden adquirir otra fisonomia en una escala de menor nivel. Al mismo tiempo,
el analisis del RLD en un estado no se explica completamente por sus determi-
nantes exclusivas del ambito de ese estado. Esta definicién retoma la situacion
estructural de la industria, las reglamentaciones y legislaciones, asi como la capa-
cidad de intervencidn de los distintos actores y las subjetividades de los sujetos.

En el RLD mexicano, como el de casi todo el mundo, se asistio entre fines
del siglo XX e inicios del XXI a un crecimiento sostenido de la poblacidn escola-
rizada y un crecimiento de los afios de escolarizacion y -por consiguiente- de la
cantidad de escuelas y de maestros, como se puede ver en el siguiente cuadro:
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Esta necesidad estructural de tener cada vez mas trabajadores de la educacion
brindo una mayor estabilidad en el empleo. Ademas, al ser un “trabajo para toda
la vida” favorecid que el magisterio tuviera una fuerte identidad profesional.

El RLD en los niveles de preescolar a media superior ha tenido como ele-
mento constitutivo el vinculo corporativo entre las autoridades educativas (Se-
cretaria de Educacion Publica -SEP- e institutos similares de nivel estatal) y el
poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) (Arnaut,
1992a; Arnaut, 1992b)%. El SNTE es el sindicato con mas cantidad de afiliados de
América Latina con cerca de un millén y medio. Es posible entender ese vinculo
como corporativo, partiendo de la definicion de Schmitter (1974). Para el autor
un sindicato corporativo tiene mecanismos de control sobre su propia base a
partir de los cuales puede comprometerse efectivamente con la estabilidad del
régimen politico.

Este vinculo permite entender la paz laboral en el sistema educativo en el
tiempo. Por ello, el SNTE fue ganando peso propio dentro del régimen siempre
y cuando lograra sostener dicha gobernabilidad y estabilidad. En este sentido, el
SNTE ha mantenido cierta autonomia de la SEP mientras respetara los acuerdos
que daban sustento al vinculo: el SNTE no tenia entre sus repertorios de accién
colectiva mas usados a la huelga y, a su vez, se presentaba como un dique de con-
tencidn al crecimiento de su oposicion por izquierda: la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

E1 SNTE es heredero del régimen corporativista construido por el Estado bajo
la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante el siglo XX,
y logré acomodarse con €xito a la transformacion del régimen politico en un sis-
tema electoralmente competitivo (Bensusan y Middlebrook, 2013). E1 RLD mexi-
cano, basado en este acuerdo corporativo, se sustentd en un conjunto de leyes,
acuerdos tacitos, interpretaciones legislativas, y estatutos que se fueron estable-
ciendo a lo largo de las décadas y que se fueron manteniendo/modificando en el
tiempo.

Entre sus regulaciones mas importantes se encuentra la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado de 1963 que brind¢é a los trabajadores publi-
cos estabilidad laboral a cambio de limitar fuertemente el derecho a huelga. En
este sentido, la huelga pasé a tener una cantidad de requisitos que hacia muy di-
ficil que se realizara legalmente (Bensusan, 2000). A su vez, esa ley estableci6 que

1 Si bien el SNTE (y la CNTE que es un grupo en su interior) tienen un protagonismo casi excluyente
en el panorama sindical magisterial, existen otros sindicatos de menor envergadura dentro del siste-
ma educativo mexicano en los niveles analizados. Por ejemplo, en el cuadro 4 se podra ver que otros
sindicatos del nivel de media superior hicieron huelgas durante el periodo.
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el 50% de las plazas nuevas iban a ser cubiertas por candidatos que propusiera
el sindicato. A lo que se le sumo la creacion de comisiones mixtas de escalafdn,
en donde el sindicato pasaba a tener voz sobre los ascensos de los trabajadores.
Esto conllevd a la casi obligatoriedad de los trabajadores de estar afiliados al
SNTE para ser parte del sistema educativo publico y a la intervencion del SNTE
(v sus seccionales) en los procesos de ingreso y promocion del magisterio dentro
del sistema educativo publico. Asi, el SNTE pasaba a tener un importante rol en
la vida laboral de sus afiliados.

Al SNTE se afiliaban no solamente los trabajadores de la educacion de base
como maestras y personal de apoyo, sino también los cargos directivos (directo-
ras escolares, supervisoras de zona y jefas de sector). Gracias a ello el control era
doble (laboral y sindical) y el SNTE podia usar las potestades de un supervisor
para sancionar a la base magisterial por conductas sindicales alternativas a los
intereses de la direccion sindical (Sandoval, 2016).

La estructura del SNTE se basé en estatutos que centralizaban fuertemente
el poder en la cupula. Por ejemplo, para que cada seccional fuera a huelga debia
tener la autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE. Asociado a
ello, cada renovacion de autoridades seccionales también debia -para ser oficial-
tener la autorizacion del CEN, y este era quien reunia las cuotas sindicales de la
totalidad de agremiados a nivel nacional, para luego distribuirlas -con niveles
de discrecionalidad- entre las seccionales. De esta manera la direccion nacional,
mediante estatutos del sindicato, podia mantener un férreo control del proceso
de eleccidn de autoridades seccionales, de su ejercicio huelguistico y de sus fi-
nanzas. Esto lograba favorecer, como fue dicho, el control del sistema educativo
mediante el acuerdo entre las cupulas del SEP y SNTE (Casco, 2020).

Por su parte, en 1992 hubo una importante descentralizacion del sistema edu-
cativo que convirtié a las autoridades estatales en los responsables de las rela-
ciones laborales en cada estado del pais (Arnaut, 2010). El1 Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educaciéon Basica y Normal (ANMEB) logré una divisién
al interior del magisterio haciendo que cada seccional tuviera que negociar con
sus respectivas autoridades cuestiones relativas a las condiciones laborales de
sus afiliados. Pero esa misma descentralizaciéon mantuvo centralizada la discu-
sion salarial anual entre la direccién nacional del SNTE y la SEP. De esta manera
ninguna seccional podia debatir cuestiones salariales, a lo sumo condiciones
laborales que podian impactar salarialmente. Por ejemplo, podian exigir bonos,
aumento de dias de aguinaldo, cambio a zonas de rezonificacién, aumento de
cantidad de plazas, entre otras. El hecho de que el debate salarial estuviera cir-
cunscrito a las cupulas busco reducir la confrontacién laboral evitando procesos
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conflictivos de negociacion salarial y fue una concesion a la direccién del SNTE
justamente para que aceptara el acuerdo.

Todas estas disposiciones dieron vida a un régimen laboral vertical y fuerte-
mente controlado desde el vértice (SNTE-SEP) a la base, dejando poco espacio
para el surgimiento de disidencias. Estas caracteristicas generales tuvieron sus
variaciones estatales y modificaciones a lo largo de los afios. La mds importante
fue durante la década analizada, cuando hubo una importante reforma educati-
va/laboral en el mandato de Pefia Nieto que quiso realizar varios cambios, qui-
tando la estabilidad laboral como elemento distintivo, aumentando el control
sobre los docentes y reduciendo algunas potestades sindicales como su inter-
vencion en los procesos de ingreso al magisterio (Arnaut, 2013). En este sentido,
apostd a modificar el acuerdo corporativo SEP-SNTE reduciendo el poder del
segundo y atacando derechos laborales de sus afiliados.

Pero donde este régimen laboral docente tuvo una ruptura de manera dura-
dera fue en cuatro estados del pais: Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. En
esos estados desde 1979 en adelante surgieron insurgencias magisteriales (aglu-
tinadas en la CNTE) que cambiaron la manera en que, en los hechos, aconte-
cia el RLD debido a que en vez de un pacto corporativo entre autoridades edu-
cativas-autoridades sindicales, lo que habia era un acuerdo conflictivo. No es
que tuvieron sustanciales modificaciones estatutarias o legislativas (aunque si
hubo algunas), sino que lograron desarticular el régimen corporativo de hecho
e instauraron uno distinto. El rasgo central es que lograron institucionalizar la
insurgencia magisterial, sobre todo en Oaxaca donde el MDTEO (Movimiento
Democratico de los Trabajadores de la Educacién de Oaxaca) mantuvo por mas
de cuarenta afios el control de la seccidon 22 del SNTE. Este sindicalismo radicali-
zado se aglutind en la CNTE, que también tenia cierta presencia en otras partes
del pais (Ramirez Zaragoza, 2021).

Un punto clave para entender las dindmicas en esos cuatro estados es que
retomaron a su favor los dispositivos institucionales creados para tener un con-
trol laboral y los emplearon con el objetivo contrario: fortalecer un sindicalismo
radicalizado. Por ejemplo, los supervisores en Oaxaca eran parte de la CNTE y
empleaban su poder en el sistema educativo para incentivar -o al menos no san-
cionar- el ejercicio huelguistico de la base sindical. Las autoridades educativas
en Oaxaca se quedaron con pocas herramientas administrativas para sancionar a
la base magisterial que iba a huelga. Por ello, mas que sanciones administrativas
individualizadas recurrian a sanciones generalizadas como el no pago del salario
a todo el Magisterio (lo que terminaba unificando a toda la base), o represiones
policiales o parapoliciales (Casco, 2020).
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La légica que operaba en esos cuatro estados variaba respecto de los demas,
advirtiéndose el caracter multiescalar del RLD. Ahora, no era garantizar la go-
bernabilidad el vehiculo para que las seccionales obtuvieran ciertas reivindica-
ciones, sino la capacidad de desestabilizarla. En Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas para que se abrieran nuevas escuelas, se ampliara la cantidad de plazas
o se lograra alguna reivindicacion econdomica, la CNTE no debia demostrar su
capacidad de mantener la estabilidad del sistema, sino, lo contrario: evidenciar
su capacidad de movilizacion.

El RLD mexicano tuvo una diferencia en su interior producto de la irrupcién
de las movilizaciones docentes y su expresion en un nuevo grupo sindical: la
CNTE. La consolidacién de estos sectores opositores en cuatro estados desarti-
culd el acuerdo corporativo existente e implanté una ldégica distinta a la corpo-
rativa.

La CNTE logr6 obtener y mantener este poder institucional a lo largo de
varias décadas (y expresarse en los afios que estamos analizando) debido a la rei-
terada capacidad de realizar jornadas de lucha contundentes. En este sentido, no
es posible reducir el poder de la CNTE a los espacios institucionales que fue ocu-
pando, sino que esos espacios robustecieron a un movimiento sindical masivo
y de bases con miles de activistas sindicales dispuestos a ir a una confrontacién
radical contra los distintos gobiernos estatales y federales.

No es casual que la CNTE fuera poderosa en la region mencionada. Esa parte
de México estaba caracterizada tanto por los altos niveles de precariedad econo-
mica de su poblacién como por un alto nivel de conflictividad social de la que la
CNTE era a la vez expresion y catalizador (Cook, 1996).

En suma, para entender al RLD mexicano hay que partir sefialando que, ade-
mas de los aspectos prevalecientes en una escala nacional, existia una importan-
te diferencia en cuatro estados. Mientras a nivel pais habia un régimen corpora-
tivo con un sindicato poderoso que lograba ciertos beneficios laborales a cambio
de la estabilidad del sistema, en una region del pais, la CNTE gané distintos es-
pacios institucionales dentro del sindicato y desde alli se preocupo por defender
derechos laborales y sociales mediante ejercicios sindicales radicalizados. Es de-
cir, estamos frente a un régimen laboral docente en donde una parte minoritaria
(cuatro estados) mantenia un comportamiento diferenciado de la mayoria. Y ese
comportamiento diferenciado se debid al accionar de un actor: las/os trabajado-
res de la educacion aglutinados en la CNTE. Por supuesto, existen diferencias al
interior de los mencionados cuatro estados, asi como en lo que sucede entre las
otras partes del pais, pero esa es la diferencia fundamental por sefialar.
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En esta somera reconstruccion del régimen laboral docente mexicano toma-
mos en consideracion los elementos conceptuales previamente establecidos: las
condiciones generales del sector ensefianza, las disposiciones legales/estatuta-
rias, y la intervencion de los actores. Veamos, pues, cOmo este concepto nos per-
mite abonar a comprender la dinamica huelguistica en México entre 2012 y 2022.

Contexto historico

Desde 1982 hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) México tuvo
una serie de reformas de su economia y sociedad que se pueden denominar neo-
liberales (Cardenas Garcia, 2016). En términos generales, esas reformas liberali-
zaron los movimientos internacionales de capital, favorecieron la inversion ex-
tranjera, privatizaron empresas nacionales, redujeron el gasto social del Estado
y redujeron el salario de la poblacion trabajadora. Luego, durante el sexenio de
Lopez Obrador (2018-2024) se realizaron algunas modificaciones que, aunque no
tocaron los fundamentos del sistema, si fueron en sentido distinto. Por ejemplo,
fue el primer gobierno desde 1982 en que el salario minimo aumentd con clari-
dad (Moreno-Brid et.al., 2024).

El periodo a estudiar en este articulo (2012-2022) abarcé el ultimo afio del
gobierno de Felipe Calderon, el sexenio completo de Pefia Nieto, y la mitad del
sexenio de Lopez Obrador (atravesado por la pandemia del COVID 19). El primer
presidente militaba en el Partido Accion Nacional (PAN), el segundo en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y el tercero en Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA).

En el sistema educativo, en la década que nos compete, se vivid un proceso
de reformas cuyo punto central fue la implantacion de una serie de evaluaciones
al magisterio. El primer intento fue la Alianza por la Calidad de la Educacién
(ACE) impulsada por Calderdn en 2008. Esa reforma, promovida en alianza con
la cupula del SNTE, pretendié imponer una serie de exdmenes a la docencia (Or-
nelas, 2012). De esta manera, podria definirse como los prolegomenos de la de
Pefla Nieto. Por su parte, el presidente del PRI desarrollé una ambiciosa reforma
educativa que cambid drasticamente las condiciones de ingreso, permanencia y
promocion de los trabajadores en el sistema educativo mexicano apostando a
redefinir el pacto corporativo SEP-SNTE y buscando desarticular a la CNTE.

La reforma impulsada en México desde 2012 hasta 2018 pretendid realizar
una evaluacidén sistematica de los maestros, para ello modificaron la Constitu-
cidn Nacional (articulos 3 y 73) y, subsidiariamente, crearon la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD). Con estos cambios la Secretaria de Educa-
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cién Publica (SEP) pretendioé aumentar el control sobre el ingreso, permanencia
y promocion de los maestros en el sistema educativo publico. Los maestros de-
bian presentar un examen estandarizado para ingresar al sistema, realizar otro
cada cuatro afios para seguir en su puesto y otro para promocionar de categoria.

Del conjunto de examenes de la reforma, el mas importante -por la cantidad
de veces que debia ser aplicado- fue el de desempefio docente que se realizaba
cada cuatro afios, y tenia tres resultados posibles con distintas consecuencias,
siendo la mas drastica el abandono de la labor docente (Diaz-Barriga, 2017). Se
avizoraba asi, que la légica implicita que tenia esta reforma era que se debia re-
troceder en los derechos laborales, principalmente la estabilidad en el trabajo,
para avanzar en la calidad educativa.

Otro rasgo central de la reforma fue la eliminacién del sindicato de maestros
de la gestidn del sistema educativo (articulo 33 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente -LGSPD-). Si desde la conformacion del SNTE en 1943 este
tuvo, con variaciones en el tiempo y segun cada estado del pais, incidencia en el
destino de la educacidn, ahora dejaba de tenerla y pasaba a ser un mero obser-
vador (Alcalde, 2017). Sumado a esto, otros grupos o actores pasaban a tener una
influencia protagdénica, como los empresarios y sus organismos, lo que generaria
“que la rectoria que el Estado intenta recuperar de manos del SNTE, se traslade
a los empresarios” (Arnaut, 2017: 44). Se destaco entre las agrupaciones empresa-
riales Mexicanos Primero, quien hizo un efectivo lobby para enfatizar el caracter
gerencial y precarizador de la reforma.

Ademas, la reforma busco limitar fuertemente la actividad sindical de las/os
trabajadores de la educacion. Por ejemplo, el articulo 78 de la LGSPD eliminaba
el pago del salario a los trabajadores que tenian cargos sindicales de tiempo com-
pleto, desincentivando la participacion sindical y favoreciendo a las cupulas sin-
dicales al evitar la renovacion de los cuadros dirigenciales dado que dificilmente
los que vivian de su salario hubieran podido prescindir de €él. Y el articulo 76 de
la LGSPD establecia que tres faltas sin justificar en un mes era motivo de despido
cercenando el derecho a huelga.

Junto con la educativa, el gobierno comandado por el PRI impulso otras diez
reformas mads, las que tuvieron, a grandes rasgos, una mirada neoliberal sobre
la sociedad (Cardenas Garcia, 2016). Posiblemente la mas importante haya sido
la reforma energética. Ella fue un quiebre histdrico con la nacionalizacién pe-
trolera promulgada durante la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940), pues
estuvo orientada al beneficio del capital internacional, principalmente estadou-
nidense, rompiendo el monopolio estatal sobre un recurso estratégico (Cardenas
Garcia, 2016).
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Debido a la ambicién de sus cambios, la reforma educativa desaté una res-
puesta de envergadura por parte de amplios sectores educativos de la sociedad
(cuyo protagonista fue la CNTE). El grupo sindical le cuestiond su mirada anti-
pedagogica, estigmatizadora de la profesion magisterial, su deseo de despedir
docentes y de aumentar el control sobre la autonomia laboral. Ademads, argumen-
taron que era un paso mas en una estrategia que apuntaba a la privatizacion de
la educacion (Casco, 2020).

El sexenio estuvo atravesado por este importante conflicto y se convirtid en
un tema de debate para la competencia presidencial de 2018. Durante su campa-
fia Lopez Obrador fue el unico candidato que hizo hincapié en que la cancelaria.
Cuando asumid su mandato realizd una serie de cambios que terminaron quitan-
do los aspectos mads punitivos a la reforma de Pefia Nieto.

Una mirada del periodo a investigar permite advertir que se caracterizd por
el intento de llevar a cabo reformas educativas que modificaran el régimen la-
boral docente. Y, como veremos a continuacion, fue contra esas intentonas que
reaccionaron las/os trabajadores de la educacion.

Metodologia

La huelga es un instrumento de lucha propio de la clase trabajadora, y en
el caso del magisterio, su adhesidn a esta medida de fuerza ha sido vista como
indicador de su proletarizacion (Donaire, 2012). Por estos motivos, en los estu-
dios sobre la conflictividad laboral ha tenido un lugar privilegiado su medicion
(Becher, 2022).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es la institucion en-
cargada de elaborar las estadisticas sobre las relaciones laborales en México. En-
tre otros indicadores, mide el registro de huelgas iniciadas, emplazamientos a
huelga y la cantidad de trabajadores en huelga. Para realizar este trabajo toma
como fuente de su informacion los registros administrativos de las juntas de
conciliacidn y arbitraje de jurisdicciéon local (INEGI, 2007).

Aunque esta base de datos contiene sin duda informacién valiosa, para nues-
tros fines tiene el inconveniente de que solamente registra las huelgas que se
constituyen legalmente como tales frente a las juntas de conciliacion y arbitraje.
Y, en nuestro caso, la mayoria de las huelgas no se realizaron por los canales lega-
les. Por ejemplo, segun la base del INEGI en el afio 2016 -el afio que segun nuestra
base fue el mas conflictivo- hubo 6 huelgas en el sector educativo de las cuales
una sola fue en el sur mexicano (el territorio mas conflictivo, segin nuestra base)
(INEGI, 2024).
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En si mismo, que se tome a los datos oficiales como fuente para elaborar la
base es un indicador de las relaciones laborales corporativistas prevalecientes en
México dado que se termina invisibilizando todo el accionar huelguistico que
incumple la normativa existente. De esta manera, la base de datos termina mos-
trando unas relaciones laborales mas pacificas de lo que realmente son, ademas
de subregistrar los hechos mas espontaneos y/o radicales del proceso huelguis-
tico.

Por este motivo es que para medir la frecuencia huelguistica de los trabajado-
res de la educacidon de México fue necesario elaborar nuestra propia base de da-
tos. Y, aunque no hay un consenso total sobre las fuentes a utilizar para la cons-
truccion de las series histdricas, existe una amplia bibliografia que retoman las
fuentes periodisticas (Franzosi, 1987; Nieto, 2020). Hay bases de datos sostenidas
en informacidn periodistica elaboradas por académicos (Silver, 2005), por autori-
dades laborales de distintos paises (Palomino, 2007), e institutos independientes
(Garcia, 2014). Ademas, la elaboracion de estadisticas de huelgas se encuentra en-
tre las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1993).
En México, un estudio de Bensusan y Tapia (2013) empled fuentes periodisticas
para medir la conflictividad de los trabajadores de la educacién concluyendo -al
igual que en nuestra base de datos- el protagonismo de Michoacan, Guerrero, y
Oaxaca (y en menor medida Chiapas).

El principal inconveniente de esta estrategia es la cantidad de recursos que
se requiere para llevarla a cabo. Pero, para sortear esta dificultad, en los ultimos
afios emergio el web scraping; técnica de programacidén que permite automatizar
la extraccion de datos de sitios web. Mediante el web scraping se pueden descar-
gar cientos de miles de notas de un periddico y luego filtrarlas por palabras clave
que correspondan a la investigacion. Luego, con esos articulos resultantes, tra-
bajarlas manualmente para elaborar la base de datos. Un requisito para emplear
el web scraping, légicamente, es que la informacion esté disponible en una web
accesible. Por ello, es mas facil abordar afios recientes y se vuelve mas dificultoso
cudnto mas atrds uno se recorre en el tiempo. Lo cierto es que para la década que
nos compete la informacion se encontraba accesible.

Para nuestro estudio seleccionamos el periédico La Jornada, que es de la ca-
pital del pais y tiene corresponsables y ediciones en distintos estados de México.
Este periodico es “pro-sindical” por lo que suele dar cuenta con mayor asiduidad
del acontecer en el mundo laboral que otros periédicos “nacionales”. Para ello
escrapeamos -mediante el lenguaje de programacién R- su portal web (https://jor-
nada.com.mx/) y extrajimos todos las notas desde enero de 2012 hasta diciembre
de 2022 de las secciones “Estados”, “Politica” y “Ciudad” (193.639 articulos), luego
filtramos las que tenian el término “paro” o “huelga” (2.490 articulos) y a partir de
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esas notas empezamos a reconstruir manualmente las huelgas de trabajadores
de la educacidn desde nivel de preescolar a media superior. Complementamos la
informacion de cada huelga que aparecia en La Jornada recurriendo a multiples
fuentes secundarias.

La principal limitante de esta estrategia fue que al retomar un solo periédico
de caracter nacional y no usar también periddicos locales de cada estado termi-
namos subregistrando las huelgas pequefias que no suelen obtener la atencién
de la prensa nacional. De esta manera, nuestra estrategia permite ver solamente
las grandes dinamicas de la accion huelguistica en el pais y sus principales dife-
rencias regionales, mas no las especificidades locales. Seria necesario continuar
la base de datos empleando también periddicos locales para tener evidencia mas
precisa del fendmeno. El segundo elemento para sefialar es que no encontramos
ninguna huelga del dmbito privado. En buena medida esto se debe a que es un
sector muy poco sindicalizado y con condiciones precarias de trabajo (Hernan-
dez Vazquez, 2005), aunque es probable que el uso de otros periddicos permitiria
hallar algunas.

En total registramos 86 huelgas. La unidad de analisis fue cada huelga, las
principales variables fueron: fecha inicio, fecha fin, nivel de agregacién, anta-
gonista, cantidad de trabajadores involucrados, Jornadas Individuales No Tra-
bajadas (JINT), actor sindical, ambito (publico/privado), nivel educativo, estado
mexicano y motivos de la huelga.

Para establecer la cantidad de trabajadores involucrados, si la huelga era con-
vocada por una seccional sindical o un sindicato, recurrimos a los datos oficiales
del sindicato sobre la cantidad de afiliados en esa jurisdiccidon. Por ejemplo, si la
Seccién 22 de Oaxaca iba a paro, tomamos la cantidad de afiliados que el SNTE
a nivel nacional oficialmente dice que tiene esa seccional. Y si la huelga era de
una escuela en especifico o una parte de una seccional completamos el dato
con informacién periodistica. Empleamos la palabra “involucrados” y no tanto
“adheridos” porque es muy dificil establecer el nivel de adhesién de cada huelga,
sobre todo cuando estas se extienden en el tiempo y la adhesién varia. Las JINT,
uno de los indicadores clave para medir la magnitud de una huelga, se calcula-
ron multiplicando la cantidad de dias de huelga por la cantidad de trabajadores
involucrados.

Las huelgas en México 2012-2022
Presentaremos a continuacion las caracteristicas generales de las huelgas,

haciendo hincapié en su variacion geografica, temporal, los motivos, y los acto-
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res involucrados. En primer término, veamos las medidas de tendencia central y
dispersion de la cantidad de dias de huelga:

El dato para destacar es la dispersion: hay una huelga de 152 dias como maxi-
mo y una de menos de un dia de duracién. En efecto, mientras que hay 41 huelgas
de hasta cinco dias de duracion, hay 7 huelgas de mas de 100 dias. Refuerza esta
idea de dispersion el hecho que la desviacion estandar sea mayor a la media.

El segundo punto para sefialar, ya presentado, es que el fendmeno huelguis-
tico se reduce a los trabajadores del ambito publico y no el privado. En nuestra
base no logramos registrar ninguna huelga del sector privado de ensefianza. En
gran medida esta enorme diferencia expresa el RLD distinto que rige en ambos
ambitos. Uno con estabilidad laboral y sindicatos fuertes y otro con fuertes ni-
veles de precariedad, la posibilidad del despido y con minima presencia sindical.

El tercero es la variacion anual del fendmeno. Se puede ver en el grafico 1
como se destacan dos afios en especifico: 2013 y 2016. Esto se debe a que fueron
los momentos mas agudos de confrontacion por la reforma educativa de Pefia
Nieto.
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El cuarto punto, que se puede visualizar en el cuadro 3, es la extrema diferen-
cia interestatal que hay en el fendmeno huelguistico. Mientras que hay estados
como Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas que van asiduamente a huelga, en
la mitad de los estados no se registraron sucesos. El numero de JINT por trabaja-
dor de la educacion en México de 2012 a 2022 fue de 35.8, pero si las huelgas en
estos cuatro estados se eliminaran, el nimero caeria a 3,38. En buena medida es
posible abordar esta diferencia porque, como argumentamos en un acapite ante-
rior, el régimen laboral docente tiene una especificidad en esa regién de México.

Pero es necesario hacer una distincion entre los estados en donde no hay
huelgas (o muy pocas) respecto de los siete estados que tuvieron una JINT por
docente que va de 6 a 45. En Quintana Roo, Campeche, Zacatecas y Veracruz el ac-
tor que realizo la mayoria de los paros fue la CNTE lo que muestra el crecimiento
de dicha organizacion por fuera de la regidn en donde esta consolidada. Por otro
lado, en Baja California, Baja California Sur y Tabasco los actores protagonicos
fueron distintos segmentos que rotulamos bajo la categoria “SNTE institucio-
nal”. En efecto, el 84.61% de las JINT realizadas por el SNTE institucional durante
el periodo a nivel nacional fueron solamente en esos 3 estados, lo que evidencia
un comportamiento huelguistico que los diferencia de las demas seccionales ins-
titucionales. Estas variaciones al interior de la compleja trama que tiene el SNTE
institucional han sido sefialadas por algunos autores (Bensusan y Tapia, 2011), y
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estudiadas en detalle para algunos estados (Rodriguez, 2014), pero son necesarios
una mayor cantidad de estudios para comprender una estructura sindical tan
compleja.

El quinto punto son los motivos por los que fueron a huelga. Se advierte que
el principal fue una reforma educativa/laboral: el 81.7% de las JINT fueron contra
la reforma educativa de Enrique Pefla Nieto. De hecho, el 67.56% de las JINT en
México durante el periodo 2012-2022 corresponde a huelgas a nivel estatal reali-
zadas en Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas contra esta reforma nacional.
Esto evidencia dos cosas, por un lado, la importancia que tuvieron las reformas
en la década considerada y, por otro, que circunscribir la negociacidn salarial a
un acuerdo entre la SEP y el SNTE ha sido efectivo para limitar jornadas huel-
guisticas asociadas a ello. En este sentido, vemos coémo una caracteristica del
RLD abona a explicar la forma del comportamiento huelguistico.

El sexto punto, que se ve en el cuadro 4, son los actores movilizados. Se des-
taca la CNTE: concentra el 95.98% de las JINT, el 74.53% de los dias de huelga y el
65.1% de las huelgas. Se advierte como es relevante qué tipo de actor sindical es
el protagdnico para poder explicar la magnitud del fendmeno huelguistico.

En suma, el principal rasgo a sefialar cuando hablamos de las huelgas ma-
gisteriales en los afios 2012-2022 en México es que es un fenémeno del sector
publico, principalmente situado en cuatro estados, protagonizado por la CNTE
y realizado eminentemente contra una reforma educativa/laboral que atacaba
derechos adquiridos por trabajadores de la educacidén del pais. Las jornadas prin-
cipalmente se concentraron en dos afios (2013 y 2016) y en esos periodos se desa-
rrollaron huelgas de gran extension.
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La huelga general de l1a CNTE en Oaxaca en 2016

La centralidad y magnitud de la CNTE en el ejercicio huelguistico en México
invita -para tener una mayor comprension del fendmeno- a realizar una descrip-
cién de como fueron sus paros. Para ello, a continuacién, detallaremos la huelga
de la CNTE en Oaxaca en 20162

Oaxaca es un estado del sur de México caracterizado por el alto porcentaje
de poblacién rural. En 2015, el 51% de la poblacidn vivia en poblaciones de hasta
2499 habitantes, y el 23% de 2500 a 14999 (INEGI, 2020). A su vez, es el Estado con
mas poblacién indigena de México: el 32.2% del total de la poblacion hablaba
alguna de las 16 lenguas indigenas presentes en el estado, y el 65.7% se auto ads-
cribia como indigena (en México se hablaba 68 lenguas indigenas, el 21.5% de la
poblacidn se consideraba indigena y el 6.5% hablaba alguna lengua indigena en
2015) (INEGI, 2022).

Segun las mediciones de la CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social) en Oaxaca, en el 2018, el 69 % de la poblacion tenia
un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, y el 37.4% uno inferior a la
linea de pobreza extrema, mientras que a nivel pais las mediciones arrojaban un
48.8% y un 16.8% respectivamente (CONEVAL, 2018). En suma, cuando hablamos
de Oaxaca, nos referimos a un estado rural, con fuerte presencia de poblaciones
indigenas y con altos niveles de pobreza.

La seccidn 22 del SNTE Oaxaca es la seccional mas poderosa y mejor organi-
zada de la CNTE y el afio 2016 liderd la huelga mas extensa del periodo como se
puede ver en la siguiente grafica:

El organismo gremial ha logrado que la gran mayoria de sus afiliados se
sume a sus ejercicios huelguisticos; a su vez, protagonizé importantes jornadas
de lucha en la historia reciente, por ejemplo, fue el nucleo de una insurreccion
popular en Oaxaca en 2006 que tomo el control de la capital del estado por
unos meses (Estrada Saavedra, 2016). Durante sus huelgas ha recurrido a otros
repertorios de accion colectiva como el bloqueo de carreteras y de puertos o
aeropuertos, la ocupacion de edificios publicos y de empresas transnacionales.
Asimismo, buscan tejer vinculos con el conjunto de las organizaciones de los sec-
tores populares de Oaxaca y de México. De esta manera sus huelgas se convierten
en confrontaciones masivas y radicales del magisterio y sectores del pueblo de

2 Para realizar la descripcion retomamos a Casco (2020). En dicha investigacion empleamos técnicas
cualitativas para reconstruir empiricamente el fenémeno. Asi, realizamos entrevistas semiestruc-
turadas a activistas y dirigentes sindicales de la seccional, realizamos grupos focales y reunimos y
analizamos sus multiples producciones escritas.
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Oaxaca contra los gobiernos, por lo que muchas veces terminan enfrentando
represiones estatales sangrientas.

Durante la reforma educativa de Pefia Nieto en 2013 hicieron un plantén en
el Zdcalo de la Ciudad de México trasladando -segun distintas estimaciones- al
menos 30.000 maestras para que instalaran por semanas sus casas/tiendas de
campaifia en el centro politico del pais con el objeto de impedir las leyes de la re-
forma educativa. Aunque no lograron su objetivo -y fueron desalojados del zoca-
lo con una virulenta accion policial- evidenciaron su capacidad de movilizacion.

En 2016 la CNTE volvio a convocar a una huelga general de masas para in-
tentar abrogar la reforma y revertir las afectaciones que ya habia producido. En
Oaxaca la huelga empezo el 15 de mayo y finalizd el 2 de septiembre. Duran-
te todo ese proceso desplegd un repertorio de accidn colectiva similar al antes
mencionado y uno de sus métodos de mads impacto fue el bloqueo selectivo de
las 37 carreteras mas importantes del estado (permitian pasar carros de pasajeros
o locales mas no de mercancias de transnacionales). La respuesta represiva fue in
crescendo hasta que las autoridades decidieron realizar una accién violenta ejem-
plificadora para amedrentar a la poblacion en un bloqueo a la altura del poblado
de Nochixtlan. Si bien la represion fue de alto volumen (el saldo final, segun la
Comision Nacional de Derechos Humanos -CNDH-, fueron 7 personas muertas
y 280 heridas de gravedad) la respuesta del pueblo -no solo de los maestros- fue
contundente y sobrepaso al operativo de las fuerzas armadas. El ejército pese a
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usar helicopteros y armas de grueso calibre no solo no logré su cometido disci-
plinador, sino que radicalizé y masifico el conflicto. Frente a la critica situacion,
el gobierno decidié poner un freno de hecho a la ofensiva contra el magisterio
oaxaquefio dandole algunas de sus reivindicaciones como la liberacion de los
detenidos.

Para decidir la mencionada huelga la Seccidon 22 realizd -en marzo de 2016-
una votacion entre sus afiliados. Durante la huelga, entre mayo y junio de 2016
el grupo sindical realizé 15 asambleas estatales resolutivas -vehiculo que reunia
delegados de todas partes del estado mediante el cual alcanzaban acuerdos y
tomaban decisiones-, a lo que se sumaron una gran cantidad de asambleas no
resolutivas, delegacionales, regionales y de nivel educativo. De esta manera, du-
rante el paro fueron tomando decisiones de manera colectiva impidiendo que
solamente su secretario general decidiera el camino a seguir. Esto termind sien-
do muy efectivo porque la seccional siguié funcionando pese a que parte de su
dirigencia estuvo presa durante la medida de fuerza.

Finalizado el paro, caracterizaron la politica gubernamental como “una gue-
rra de exterminio en donde no solo estan en riesgo las conquistas laborales y
sociales del magisterio, sino la embestida va en contra del sindicalismo” (Sec-
cién 22 del SNTE, 2016, p. s/n). Esto evidencia la radicalizacion ideoldgica que da
sustento a su practica sindical. En efecto, no es raro ese nivel discursivo, en los
principios rectores de la CNTE afirmaban que su organizacion: “Es una escuela
preparatoria para la lucha general contra la burguesia y su Estado con el objetivo
de destruir al sistema capitalista” (Seccion 22 del SNTE, 2018, p. 2).

En investigaciones pasadas hicimos un analisis detallado de los 6 afios del
gobierno de Peifla Nieto, lo que nos permitio advertir que en Oaxaca no se pudo
implementar la reforma que si imperaba en la mayoria del pais. Esto evidencio lo
efectiva que fue la estrategia sindical de la Seccién 22, logrando sobrevivir a una
embestida estratégica del régimen politico mexicano (Casco, 2020).

Este sindicalismo fue producto de la accion independiente de sus maestros:
no se puede entender esta practica sindical sin la intervencion de los que dieron
vida a este ejercicio sindical combativo. Pero esa accidén independiente se desa-
rrollo en un régimen laboral docente especifico, manteniendo algunas de sus ca-
racteristicas. Por ejemplo, sefialamos que los supervisores en Oaxaca eran parte
del entramado sindical de la CNTE y usaban su lugar en el sistema educativo para
fortalecer a su sindicato.

En suma, lo que encontramos detrds de las 70158967 Jornadas Individuales No
Trabajadas organizadas por la CNTE en una década es una organizacién sindical
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poderosa, radicalizada, bien organizada y con una subjetividad sindical confron-
tativa. Es posible pensar la historia de la CNTE como una respuesta popular a
un régimen politicamente autoritario y econdmicamente neoliberal que dejaba
pocos resquicios a la participacion de trabajadores en la vida publica mientras
reducia derechos laborales y sociales.

Conclusiones

Los estudios sobre las huelgas de los trabajadores de la educaciéon en México
basados en series historicas no abundan. Esto posiblemente se deba a la esca-
sez de informacion estadistica que permita realizarlos. Por esto, con el presente
articulo -y con la base que construimos- pretendimos realizar una contribucion
significativa al estudio del comportamiento huelguistico de la docencia en la
historia reciente.

Ademas de presentar esa informacidn estadistica intentamos comprenderla.
El punto clave fue intentar dilucidar por qué si bien la situacién de la indus-
tria es similar, algunos segmentos del magisterio van a huelga y otros no. Como
expresamos, éste es el tipo de pregunta de investigacion que los enfoques mas
estructurales, y especificamente el trabajo de Silver, muchas veces no se reali-
zan. Sostuvimos que una manera consistente de abordar este interrogante fue
a partir del concepto de alcance medio de régimen laboral docente. No alcanza
con dar cuenta del crecimiento en la proporcion de docentes o la dificultad de
reemplazarlos con maquinas para entender su ejercicio huelguistico, sino que es
necesario complementar esos analisis dando cuenta de las distintas reglamenta-
ciones, reglas no escritas, subjetividades, tradiciones sindicales, disputas intra e
intersindicales, sistemas politicos y articulaciones entre sindicatos y sistemas de
partidos.

Con RLD quisimos superar las visiones estructuralistas que pretenden expli-
car el fendmeno huelguistico por la situacidén general del sector ensefianza. Con
esa mirada seria dificil explicar la diferencia entre los trabajadores del sector pu-
blico respecto del privado o porqué una region de México concentra la mayoria
de las huelgas del pais.

Por el contrario, la diferencia entre publico/privado puede ser pensada de-
bido a las diferentes condiciones en cuanto a estabilidad laboral, precarizacién
y tradiciones sindicales. Un ejemplo contundente de esa diferencia se daria en
el caso de los maestros de centros urbanos de Michoacan, Oaxaca, Chiapas y
Guerrero que tienen una plaza en el sector publico de mafiana y en una escuela
privada de tarde y van a huelga a la mafiana, pero asisten a trabajar a la tarde.
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Pero dicho concepto permite no solo explicar esas grandes tendencias, sino
las formas especificas que adquiere el fendmeno. Por ejemplo, el hecho de que
haya tan pocas huelgas por cuestiones salariales se puede explicar debido a que
la negociacion salarial esta concentrada en las cupulas del ejecutivo federal y la
direccion nacional de la SNTE. Esto obliga a la CNTE a pelear por demandas eco-
nomicas no salariales (que redundan en un mayor ingreso). A su vez, en los afios
estudiados, hubo reformas educativas que buscaron modificar drasticamente el
RLD atacando cuestiones centrales como la estabilidad laboral, lo que desato
una revuelta magisterial.

Con una mirada de mas largo aliento, las especificidades del RLD acreditan
para pensar una experiencia sindical radical como la CNTE: un régimen poli-
tico/econdmico autoritario que no deja espacio para un ejercicio huelguistico
institucionalizado y que reprime fuertemente cualquier oposicién popular po-
siblemente haya creado condiciones para que en los estados con mayores tra-
diciones de lucha se creara un movimiento magisterial combativo. A su vez, el
surgimiento y mantenimiento en el tiempo de un actor como la CNTE termind
modificando aspectos del RLD en los estados del pais donde dicha organizacién
sindical se consolido.

En México, y en otras partes del mundo, los sindicatos de trabajadores de la
educacion se han convertido en actores ineludibles de los sistemas educativos
y de la vida publica, y, al parecer, esa tendencia seguird existiendo en las socie-
dades contempordneas -al menos por un tiempo-. Por eso, son necesarios mas
estudios que comprendan sus motivos, formas de organizacion, repertorios de
accion colectiva y el impacto que sus actividades tienen en la educacidn y las so-
ciedades. En el caso mexicano seria necesario contar con mejores bases de datos
que den cuenta de manera mas precisa de la situacién, asi como estudios que
articulen técnicas cuantitativas y cualitativas para dar cuenta de la complejidad
del fendmeno.
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