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Resumen: Este articulo analiza el accionar de la Asociacion de Docen-
tes de Santa Cruz (A.DO.SA.C), entre 2009 y 2023, principalmente a tra-
vés de sus memorias. Las memorias sintetizan los principales hitos de
la vida sindical anual y deben ser aprobadas en asambleas por sus afi-
liados. Se complementa la descripcion con informacion periodistica.
Alo largo del periodo se observa la realizacién de numerosas huelgas,
movilizaciones, acampes y debates, acciones protagonizadas incluso
con otros sectores de trabajadores. Se registra también la respuesta
estatal observandose el uso de las fuerzas represivas, la imposicion de
multas y la judicializacién de la protesta.

Palabras clave: Docencia, sindicato, Santa Cruz, conflicto laboral.

Abstract: This article analyzes the actions of the Santa Cruz Teachers’
Association (A.DO.SA.C) between 2009 and 2023, mainly through its
memories. The memories summarize anually the main milestones
of the union life and must be approved in assemblies by its mem-
bers. The description is complemented with journalistic information.
Throughout the period, numerous strikes, mobilizations, encamp-
ments, and debates are observed. These actions even involve other
sectors of workers. The state response is also recorded, observing the
use of repressive forces, the imposition of fines, and the judicializa-
tion of the protest.

Keywords: Teachers, union, Santa Cruz province, labor conflict.
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Introduccion y estado del arte

El trabajo que presentamos analiza la vida sindical docente en la provincia
de Santa Cruz, durante la conduccion de la lista Lila, entre 2009 y 2023. A nivel
provincial, coincide con los dos mandatos del gobernador Daniel Peralta y de
la gobernadora Alicia Kirchner. A nivel local, en términos politico-partidarios,
la provincia desde 1991 se encuentra gobernada por el Partido Justicialista que
consolido, con el ascenso de Néstor Kirchner, el lema “Frente para la Victoria
Santacrucefia”. Ese proceso dio lugar, luego, al desarrollo de su propio movimien-
to con caracteristicas propias -el denominado kirchnerismo- en torno a su figura
tanto a nivel provincial, una década antes de su desembarco a nivel nacional.

Como contexto para el lector, se sefiala que el ascenso del kirchnerismo,
a nivel nacional, se produjo en 2003. Se trata de un proceso politico derivado
de la aceleracion de la crisis social, econdmica y politica que se manifesto en
diciembre de 2001 y dio lugar a la caida del gobierno de Fernando De La Rua y
su ministro de economia Domingo Cavallo. Néstor Kirchner emerge como una
figura poco conocida en la escena nacional pese a su rol de gobernador. Busco
presentarse como un fendmeno particular en el cuadro de una crisis de hegemo-
nia profunda que atravesaba a la sociedad argentina, crisis que se expresaba en la
consigna “que se vayan todos”. Una de las estrategias del gobierno fue reconducir
a la fuerza politica que habia apoyado al gobierno anterior y para ello coloco en
el centro de su agenda, la defensa y lucha por los “derechos civiles” incorporando
al Estado la base politica que sostuvo al gobierno de la Alianza y luego rompio
con €l (Sartelli, 2007, pp. 177-198). Definimos al kirchnerismo como un gobierno
bonapartista que combina variables como expansion de la asistencia social y
consolida, al mismo tiempo, la caida salarial; deroga las leyes de impunidad,
pero reprime igual que sus antecesores; critica al Fondo Monetario Internacio-
nal, pero paga la deuda. La provincia de Santa Cruz fue un claro ejemplo de esa
combinacidon de coercion con busqueda de consenso, aunque en la etapa que
analizamos encontramos mayores niveles de represion. En términos temporales
concretos, este articulo abarca los dos gobiernos kirchneristas presididos a nivel
nacional por Cristina Fernandez de Kirchner, el gobierno de Mauricio Macri y
el de Alberto Fernandez. A los mismos, se le corresponden los gobiernos provin-
ciales de Daniel Peralta (2007-2011; 2011-2015) y Alicia Kirchner (2015-2019 y 2019-
2023). Se destaca, entonces, que en el periodo existen momentos en los cuales
el alineamiento politico de la provincia no coincide con el nacional siendo un
claro ejemplo el periodo 2015-2019.

En ese contexto general, el articulo se concentra en examinar los rasgos mas
caracteristicos de la intervencion del sindicato docente de la provincia de Santa
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Cruz, la Asociacion de Docentes de Santa Cruz (A.DO.SA.C), entre 2009 y 2023.
Como se indico mas arriba, el periodo se corresponde con la conduccién de la
lista “Lila”, un espacio que se reivindica plural e independiente de todos los par-
tidos politicos. Se trata de lo que en el pais se denomina un “sindicato recupera-
do”, entendiendo por ello la emergencia de corrientes de izquierda y/o clasistas
en su interior. Pese a tratarse de un sindicato con esas caracteristicas, su accionar
ha sido invisibilizado por la literatura académica. En este articulo examinamos
las principales acciones organizadas por el gremio. A lo largo del periodo se iden-
tifican algunas constantes. La lucha salarial cobra centralidad, junto a las denun-
cias de la falta de voluntad del Estado de acordar paritarias. En general, el gremio
discute y decide acciones en asambleas de afiliados, con mandatos, y defiende el
método asambleario como instancia de decision democratica suprema mas alla
de la posicion personal de las y los integrantes de la Comision Directiva. Asimis-
mo, busca identificar problematicas similares con otros sectores de trabajadores
estatales o no estatales, organizar acciones conjuntas o acompafiar otros recla-
mos a los fines de combatir la fragmentacion estructural de la clase trabajadora.
También, como el periodo fue atravesado por distintas reformas educativas, el
gremio tomo como suya la batalla pedagdgica ya sea organizando congresos y
debates para discutir las reformas y/o presentar propuestas, intervenir sobre sus
impactos estatutarios sobre la posibilidad de tomar cargos, titularizar por parte
de las y los docentes y/o organizar instancias de capacitacion y de formacion de
afiliados y no afiliados.

Como hasta el momento el sindicato no ha sido objeto de abundantes estu-
dios, este articulo pretende cubrir ese déficit y tiene una impronta descriptiva.
Se analizan, centralmente, las memorias anuales del sindicato, informacién que
se complementa -y de alguna manera cruza- con articulos periodisticos, legisla-
cién, documentos sindicales, etc.. Las memorias reflejan la actividad sindical de
un afio calendario y son debatidas junto a los balances contables del gremio. Son
elaboradas por la conduccion directiva, enviadas a los afiliados y aprobadas en
asambleas anuales que se desarrollan a tal fin. En general, las asambleas pueden
modificar parcialmente el contenido de las memorias originalmente presenta-
das por la conduccidn. Si bien pueden tener un sesgo, en general, su mision es
describir y enumerar las acciones protagonizadas a lo largo de un afio calendario.
Pueden contemplar también la fijacidn de los grandes trazos del accionar sindi-
cal para el afio préximo. Por su naturaleza mas bien descriptiva, las memorias

1 Entre abril y octubre de 2024 se realizaron entrevistas no estructuradas, en profundidad, con cua-
tro integrantes de la comision directiva del gremio, de la filial provincial y de Rio Gallegos. Por cues-
tiones de espacio, no fueron incluidas en este articulo, pero sirvieron para despejar dudas y obtener
precisiones en el relato aqui descripto.
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no contemplan las discusiones y los debates que se desplegaron en cada una de
las asambleas parciales por las distintas fuerzas politicas que intervienen en el
sindicato. Para recurrir a esa informacion se deben revisar otro tipo de documen-
tos. Pese a ello, proporcionan un excelente insumo para sintetizar las acciones
realizadas por el gremio. A los fines de cotejar su contenido se recopild también
informacion de la prensa periddica.

A los efectos de circunscribir el accionar del gremio, se reconstruyen breve-
mente algunos aspectos centrales del sistema educativo provincial y las caracte-
risticas principales de la reforma educativa en la provincia.

En el campo de los estudios del movimiento obrero, buena parte de la biblio-
grafia considera que, en particular durante los gobiernos kirchneristas, cambio el
paradigma en la politica laboral respecto a la década del 90 (Panigo y Neffa, 2009;
Palomino, 2008) y se vivido un proceso de revitalizacidon sindical, cuyos princi-
pales indicadores serian el aumento de la tasa de afiliacién y el aumento de las
negociaciones colectivas (Senén, Trajtemberg, y Medwid, 2010). Esta vision ha
sido cuestionada por numerosos trabajos que presentan datos que contradicen
la vision mas positiva del periodo a partir del aporte de evidencia empirica que
permite evaluar de forma mas critica las politicas laborales y el desempefio sindi-
cal (Atzeni y Ghigliani, 2008; Sartelli, Harari y Villanova, 2019; Marticorena, 2010).
Para el periodo del gobierno macrista, se ha seflalado que en la conflictividad
obrera primaron las acciones con cardcter defensivo (Ghigliani, 2020) dadas las
medidas flexibilizadoras impuestas (Montes Cato y Ventrici, 2017). Para el gobier-
no de Fernandez se ha estudiado en particular lo que sucedié durante la pande-
mia con la accidn sindical y se sefiald el crecimiento de acciones que rebasaron
el marco institucional de los sindicatos (Harari, 2021; Basualdo y Peldez, 2020).

Durante el periodo posterior a la crisis del 2001, la lucha docente en Santa
Cruz tuvo dos hitos importantes: en 2004 y 2007, ambos analizados por Avalle
(2018). El primero tuvo como epicentro a Caleta Olivia, donde la seccional de la
Asociacién de Docentes de Santa Cruz (A.DO.SA.C) declaré el paro por tiempo
indeterminado y reclamé aumento salarial, “blanqueo” de las sumas salariales
en “negro” y eliminacion del presentismo docente. Aunque el resultado fue una
derrota, segun Avalle, generd un estado de movilizacién que trascendio, asi como
determinadas ensefianzas. El conflicto de 2007 posiciond a la docencia de Santa
Cruz en la agenda publica nacional. Ese afio varias provincias se encontraban con
conflictos salariales que amenazaban el inicio del ciclo lectivo. A diferencia de
muchas de ellas, en Santa Cruz el gobierno provincial no recibia a los docentes,
no habia paritarias ni concursos de titularizacién de cargos hacia mas de 16 afios.
El resultado de este enfrentamiento fue un triunfo sindical por el cual lograron
eliminar el presentismo, “blanquear” todas las sumas del sueldo, aumentar los
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salarios, y restituir las paritarias para los empleados publicos. El conflicto desato
tal crisis politica que culmind con la renuncia del gobernador (Acevedo primero
y luego Sancho). Segun Avalle, la dindmica horizontal que adquirio el sindicato
fue fundamental para la construccion de la accidn colectiva. El autor sefiala que
los Congresos del sindicato se multiplicaron y cobraron gran relevancia como
instancias deliberativas y organizativas que alentaron la participacion de las ba-
ses. De hecho, en el periodo bajo estudio, hallamos que esos elementos que ha-
cen a la practica sindical se consolidaron en el tiempo frente a un gobierno que
buscé cercenar cada una de sus conquistas. Asimismo, el accionar sindical no se
limito a una practica “defensiva” sino que promovio, incluso, la construccion de
espacios organizativos mas amplios. Por ello, a lo largo del periodo, se observa
la confluencia con otros trabajadores en lucha incluidos los estatales. En el pla-
no politico-pedagdgico observaremos también la voluntad de iniciar espacios de
didlogo, reflexion y construccion programatica en materia educativa.

Por su parte, Chiappe y Spaltenberg (2010) analizaron la dindmica de los con-
flictos laborales en el ambito educativo entre 2006-2009 a partir de fuentes es-
tadisticas. Los autores sefialan que existidé una alta conflictividad en el sector.
Consideran que los conflictos en docencia se distinguen porque la huelga es mas
frecuente que en el resto de las actividades, tienden a ser de larga duracién y con
gran participacion de huelguistas. Por ello, clasifican al sector como de alta inten-
sidad en materia de conflictividad, primando la lucha por el salario, su aumento,
el atraso en los pagos y el reclamo por apertura de paritarias como principales
demandas. En comparacién con otras actividades, los sindicatos con personeria
tienen un mayor protagonismo en los conflictos, asi como el ambito estatal y
provincial. En una clasificacidon de las provincias segun el nivel de conflictividad,
los autores ubican a Santa Cruz entre las provincias de alto grado. Cabe destacar
que, si bien algunas de las definiciones que plantea el autor pueden ser atribui-
bles a varios gremios, A.DO.SA.C. tiene una particularidad: una tasa de afiliacién
muy por encima de la media. Para el afio 2020, la tasa de afiliacién superaba el
83% (Infobae, 17 de marzo de 2020). En octubre de 2024, afio en el que se produjo
la victoria de la lista 7 “Multicolor” la tasa era del 70% con 8.500 afiliados sobre
12.000 docentes (Prensa Obrera, 20 de octubre de 2024). Existe cierto debate in-
terno en torno a si esa caida se debe a cierto descrédito hacia la conduccidn sin-
dical o el impacto de la crisis econdémica. Cualquiera sea el motivo, sigue siendo
una tasa muy alta si se tiene en cuenta que, segun los datos disponibles del afio
2015, la tasa de afiliacion de los asalariados registrados en el pais es del 39%, den-
tro de los trabajadores del sector publico esta cifra asciende a 46% y en el sector
de educacién publica es del 49% (Tomada, Schleser y Maito, 2018, p. 2).
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Narodowski (2013) analiza las huelgas docentes en Argentina entre 2006 y
2012, buscando determinar si las mismas son causantes del aumento de la matri-
cula privada, hipotesis que queda descartada estadisticamente. El autor sefiala
que el alto nivel de huelgas en el sector no logra ser disminuido por las leyes que
garantizan dias minimos de clase ni los aumentos salariales. Retoma el trabajo
estadistico con las mismas fuentes de Chiappe y Spaltenberg con conclusiones
similares.

Si bien el sindicato docente de la provincia de Santa Cruz no cuenta con
estudios recientes, no es ese el caso de otros sindicatos con conducciones cla-
sistas. Por el contrario, el sindicato docente de la provincia de Buenos Aires (SU-
TEBA) en sus conducciones multicolores cuenta con estudios particulares (De
Luca, 2017a; Becher, 2022), incluso dando cuenta de espacios u organizaciones
sindicales menores o de creacion reciente (Blanco, 2010; Parés, 2022). También
fue estudiado el sindicato AMSAFE de Rosario (Migliavacca, 2021; Casiello, 2019)
y el caso de ATEN Neuquén (Petruccelli, 2005; 2008).

Este articulo aporta un insumo en esta tradicion de trabajos. Al tratarse de
un primer articulo que busca llenar ese vacio asume una dimensién descriptiva.
Entendemos que el primer paso para el andlisis es suplir la ausencia de estudios
para la provincia. No obstante, se destaca que, en general, aparecen en esos traba-
jos arriba mencionados ciertos rasgos que también podemos hallar para el caso
de Santa Cruz. Por un lado, en contraposiciéon a las conducciones burocraticas,
la defensa de las asambleas y la democracia sindical como espacio principal para
la toma de decisiones por parte del gremio. Esto permite trascender la orienta-
cidn politica particular de las conducciones y presta un espacio abierto al de-
bate para el conjunto de los afiliados. En el caso de A.DO.SA.C se considera que
ello se expresa en su alta tasa de afiliacion y participacion. En segundo lugar, la
busqueda por propiciar espacios de integracion de luchas con otros sectores de
trabajadores ya sea en la convergencia en distintas acciones o como muestras
de solidaridad en determinados conflictos. En tercer término, la busqueda por
incidir propositivamente en los debates pedagdgicos, algo observado en algunos
periodos en otros sindicatos (Suteba Bahia Blanca, Tierra del Fuego, los Congre-
sos Educativos realizados por los sindicatos clasistas hasta el afio 2014) aunque
no siempre con continuidad ni centralidad en la agenda.

Resultados: Las grandes lineas directrices de la politica educativa en la provin-
cia de Santa Cruz

Al igual que otras jurisdicciones, la sancion de la Ley de Educacion Nacional,
en diciembre de 2006, hizo que la provincia tuviera que adecuar su normativa. Si

REVUELTAS | Revista chilena de historia social popular



JTANINA HARARI Y ROMINA DE Luca | 189

bien el proceso tiene sus inicios en el afio 2008, es entre 2012 y 2013 que se pro-
mulga la Ley N° 3.305 “Ley de Educacion Provincial” (Ley 3.305, 2013). No puede
aqui examinarse con detalle la normativa, solo diremos que conserva algunos ejes
medulares y problemadticos de la politica educativa nacional que hemos exami-
nado en otro lugar (De Luca, Alvarez Prieto y Martino, 2013; De Luca, 2017b; 2013).

En principio, la Ley provincial recupera la idea de interministerialidad y de
“paraestatalidad”. ;Qué significa esto? Que si bien el Estado aparece como el
primer responsable en materia educativa tiene colaboradores. El sector privado
forma parte de la educacién publica lo que expresa una continuidad con la Ley
Federal de Educacion (1993)* que equipara gestion estatal con privada. La Ley de
Educaciéon Nacional (2006) agrega también otros actores y agrega a la gestidn so-
cial-comunitaria como otra parte integral del sistema. En este sentido, el articulo
3° de la Ley provincial fija a la educacién como deber indelegable del Estado,
pero destaca que: “es co-obligacion y co-responsabilidad ética, social y politica de
las instituciones civiles, sociales, econdmicas, sindicales, etc., la de adecuar estra-
tegias para integrar a todos, respetar la identidad individual y social, garantizar
el ingreso, las condiciones de permanencia, la promocion y egreso en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo, y teniendo en cuenta la equidad en
el marco de la justicia socio - educativa” (Ley 3.305, 2013, p. 1). Como puede verse,
la nocion de corresponsabilidad puede dar lugar a una delegacidn de funciones
propias del Estado. De hecho, como se mostrara mas adelante, el gobierno pro-
vincial intento responsabilizar a 1a docencia del relevamiento de las condiciones
de infraestructura utilizando este articulo.

En otro nivel, si bien el articulo 9° de la Ley prohibia la suscripcién de “tra-
tados bilaterales o multilaterales de libre comercio ni convenios que impliquen
concebir la educacién como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de
mercantilizaciéon de la educacién publica” (Ley 3.305, 2013, p. 2), en numerosas
negociaciones paritarias la provincia buscara supeditar los acuerdos salariales a
la declaracién de la emergencia econdmica y el endeudamiento de la provincia.
En un sentido similar, si bien el articulo 10° fijaba que se asegurarian los derechos
adquiridos por las y los trabajadores de la educacion en la adecuacion a la nueva
ley de educacidn, el Consejo Provincial de Educacidn utilizé las convocatorias a
titularizacion de cargos y los ceses como forma de disciplinamiento gremial a lo
largo de toda la etapa que examina este articulo.

Asi como determinados aspectos de la Ley fueron utilizados para disciplinar
a la docencia y a su entidad gremial, muchos otros items fueron auténtica “letra
muerta”. Existen varios ejemplos al respecto. La Ley sanciond la obligatoriedad

2Ley 24.195 “Ley Federal de Educacién”. Disponible online en: https://bit.ly/3sBnuBDf
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de la sala de 4 afios para el nivel inicial (Ley 3.305, 2013, articulo 18° p. 3). Sin em-
bargo, tal como reconocia la propia gobernadora al inicio de sesiones legislativas
en marzo de 2023, la cobertura desde 2015 se amplio de un 39% al 56% con la crea-
cidon de 8 jardines maternales (Tiempo Sur, 1 de marzo de 2023). En lo que refiere
al nivel primario, tanto el articulo 42° como el 43° establecieron que, en el plazo
de cinco afios, todas las escuelas de la provincia serian de jornada extendida o
completa. Lo que implicaba que la duracion de la jornada escolar debia aumen-
tarse a 25 y 35 horas semanales. No obstante, recién en el 2022 y de la mano de
la imposicidn nacional, se avanzo en ese proceso. Algunos datos son ilustrativos.
En 2020, solo el 2% de las y los estudiantes del nivel primario tenian jornada
completa y/o extendida en Santa Cruz. En 2022, esa cifra pasé a 85%. Es decir, la
implementacion que prometio la Ley de Educacion Provincial, en 2012, no llegd
de la mano del gobierno provincial sino de otra medida tomada por el gobierno
nacional para “paliar” los efectos de la pandemia en el sistema educativo.

En lo que refiere al nivel secundario, el articulo 56° de la Ley establecia la
voluntad de universalizarlo y que “desarrolle estrategias que aseguren el acceso,
la permanenciay el egreso en condiciones de equidad y de igualdad de oportuni-
dades, mediante programas de inclusion progresiva de sujetos no escolarizados
o con trayectorias educativas inconclusas” (Ley 3.305, 2013, articulo 56° p. 15). Sin
embargo, la escuela secundaria santacrucefia estaba muy lejos de ser universal: al
analizar una cohorte de estudiantes que iniciaron el secundario en 2018, se con-
tabilizaban 7.242 en el ultimo afio del secundario, en 2022 se registraban 4.925 y
egresaban, en tiempo y forma, 2.178. Es decir, de los 100 que iniciaron la escuela
secundaria solo llegaron al dltimo afio 68 y egresaron 303.

Entre 2012 y 2014, de manera anticipada a lo que ocurrié en otras jurisdic-
ciones, la provincia aprobo los regimenes académicos para el nivel primario y
secundario. En efecto, la Nueva Estructura Organizativa de la Escuela Primaria
de la provincia“ la divide en tres unidades pedagdgicas (1-2-3 / 4-5 y 6-7) con un
formato “flexible” para ensefiar y aprender en la diversidad. Taxativamente se
establece un esquema que garantice la continuidad del proceso de ensefianza/
aprendizaje, pero entendiéndolo como un proceso de “progresion continua sin
interrupciones”. Para el trabajo docente, se establece el trabajo en equipo, los
agrupamientos flexibles, asi como la evaluacion colegiada. Los agrupamientos
“diversos y flexibles” y el establecimiento de unidades pedagogicas para el traba-

3 Argentina. Ministerio de Educacién de la Nacién- Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa (2018; 2022). Anuarios Estadisticos. Relevamiento Anual. Afios: 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022. Ministerio de Educacién. Disponibles online en: https://bit.ly/se]Lvdy

4 Consejo Provincial de Educacion:
https://dpegp.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/02/nueva_estruc_organiz escuela primaria.pdf
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jo impactan en el curriculum, usualmente aparecen como areas de conocimien-
to, cercenando los contenidos disciplinares. En general, la provincia estructura
cambios casi en simultaneo con Nacion y, en este caso, varios de los ejes de tra-
bajo dispuestos en la nueva estructura para el nivel primario, aparecen posterior-
mente a nivel nacional en la Resolucion del Consejo Federal de Educacién (CFE)
N° 174/12. En lo que refiere al nivel secundario, ocurre algo similar. La provincia
fue pionera en la introduccidon de bloques pedagogicos en 1° y 2° afio a partir de
la sancion del Acta Acuerdo 75/2014 sobre el Régimen Académico y la aprobacion
de contenidos de primer afio con los “equivalentes” de segundo. No extrafia que,
en ese camino de profundizacidn de medidas, la pandemia hiciera que se flexi-
bilizaran la cantidad de materias pendientes al punto de que no fueran requisito
para la promocidn de afio.

Lo cierto es que la agenda de cambios se inicié en 2008 y, desde ese momen-
to, el sindicato cred y sostuvo sus propios congresos educativos para debatir cual
debia ser la naturaleza de las transformaciones. En febrero de 2010, el sindicato
elevo algunas lineas directrices para el debate (Tiempo Sur, 4 de febrero de 2010).
Asimismo, en multiples oportunidades denuncio la falta de cumplimiento efecti-
vo de la Ley Provincial. Valga de ejemplo el congreso de 2016 cuando manifesto:

“el gobierno es el primero en no cumplir con su propia ley, por ejemplo,
implementando la jornada extendida y jornada completa, como lo prevé
la Ley; o (...) asegurando la igualdad de derechos de los docentes publicos y
privados (...). E1 Congreso de ADOSAC reclama al Estado que se haga cargo
de su responsabilidad, invirtiendo en educacion lo que realmente necesi-
ta nuestro sistema educativo: reparar y construir edificios, jerarquizar las
funciones de docentes y auxiliares de la educacion, establecer gabinetes
psicopedagdgicos en todos los niveles, asegurar la higiene y salubridad en
la escuela.

No necesitan ninguna nueva ley para hacer lo que hace falta y sin em-
bargo no se hace” (Portal de noticias Santa Cruz al Momento, 26 de agosto
de 2016).

Como se mostrara en el siguiente acapite, a través de sus memorias, el sindi-
cato intento articular su lucha salarial y laboral sin descuidar los debates propo-
sitivos en materia de educacion. La defensa de los concursos y los problemas de
infraestructura sumados a los salariales fueron parte de una agenda reivindicati-
va que buscé pensar también propositivamente la politica educativa.
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El accionar del gremio a partir de sus memorias durante la gobernacion de Da-
niel Peralta (mayo 2007- diciembre 2015)

En octubre de 2008 se desarrollan las elecciones sindicales y se produce la
victoria de la lista Lila. Entre fines de enero y principios de febrero de 2009, la
comision directiva reclama a las autoridades la convocatoria a paritarias y una
audiencia al gobernador Peralta para debatir temas de interés educativo (Memo-
ria ADO.SA.C, 2009, p.1). Alo largo del afio, ademas de la cuestion salarial y presu-
puestaria -ya que el presupuesto educativo disponia una pauta salarial cero “0”-,
el sindicato propicio el debate sobre la reforma de la modalidad especial -cuyo
anteproyecto habia sido presentado por el gobierno- y la reforma educativa. En
febrero de 2009, el sindicato participa de un encuentro de gremios patagoénicos
junto al Sindicato Unificado de Trabajadoras y Trabajadores de la Educacidn Fue-
guina (SUTEF), la Asociacion de Trabajadores de la Educacién de Chubut (ATECH),
la Union de Trabajadores de la Educacion de Rio Negro (UNTER) y la Asociacion
de Trabajadores del Neuquén (ATEN). En la ocasion se cuestion la politica edu-
cativa de los distintos gobiernos provinciales y del nacional (Memoria A.DO.SA.C,
2009, p. 4). De hecho, el encuentro pretendid coordinar una posicion comun de
la zona patagdnica sobre los problemas pedagdgicos, sindicales y politicos de la
region asi como la apertura de la negociacion salarial a nivel nacional (con recla-
mos sobre el blanqueo de los fondos en negro como el Incentivo/FONID). Tam-
bién exigian la incorporacion en el basico de los aumentos salariales y del item
zona, la eliminacion de los impuestos al salario (como ganancias) y repudiaban
el asesinato de Carlos Fuentealba -docente fusilado en medio de una protesta
docente en la vecina provincia de Neuquén- exigiendo carcel para todos los res-
ponsables (politicos, intelectuales y materiales).

Entre marzo y junio, se sucedieron distintas huelgas, de 24, 48 y 72 horas con
gran acatamiento docente tanto en la capital como en el interior. Las medidas
de fuerza tuvieron en general una adhesion que oscilo entre el 80% y el 60%
confluyendo con grandes movilizaciones, tal como la realizada para el segundo
aniversario del fusilamiento del docente Carlos Fuentealba.® Las acciones fueron
acompafadas con la instalacion de carpas blancas en cada una de las filiales. En
particular la carpa ubicada frente a la gobernacién fue atacada con bombas mo-

5 Carlos Fuentealba era un profesor del Centro Provincial de Ensefianza Media 69 de Neuquén. El
4 de abril de 2007 particip6 de una protesta del sindicato docente ATEN y fue asesinado por el cabo
José Dario Poblete, durante la represiéon ocurrida en cercanias de Arroyito, en la Ruta Nacional 22.
Poblete fue condenado a prisién perpetua por asesinato con alevosia, se iniciaron causas para conde-
nar a los mas altos mandos del operativo policial asi como al gobernador Jorge Omar Sobisch como
autor intelectual del hecho.
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lotov en un claro hecho de intimidacién. Ese ataque se sumaba a los descuentos
y la intimidacion a directivos de escuelas para presentar las listas de los docentes
que adherian a las medidas de fuerza. A menudo, las asambleas fueron interrum-
pidas por la policia o los manifestantes expulsados y golpeados en distintas ac-
ciones de protesta tal como ocurrio en la localidad de Los Antiguos, el 21 de mayo
(Memoria A.DO.SA.C, 2009, p. 8 y Opinion Periodistica Independiente Santa Cruz,
9 de mayo de 2009). Se realizaron cortes de ruta y se ocupo, de manera pacifica,
el Consejo Provincial de Educacidn en Rio Gallegos.

Todo ese proceso fue acompafiado de la realizacién de un Congreso Educati-
vo Provincial, entre el 29 y el 31 de mayo. Ello dio lugar a la participacion de mas
de 900 docentes en las jornadas de debate. El congreso se formulé como una
instancia de debate y construccidn en las distintas filiales y tenia como objetivo
la elaboracién de un programa educativo para la provincia. Entre otros ejes, fue
pensado como un espacio ideologico plural, de dialogo e intercambio para mate-
rializar “un programa educativo en base a acuerdos y debates en comisiones de
trabajo” (Memoria A.DO.SA.C, 2009, p. 10-11). Posteriormente, se realizé una jor-
nada de debate estudiantil durante el mes de octubre. Un afio mas tarde, como
resultado de ese proceso se creo el Centro de Estudios e Investigacion “Enriqueta
Lucero” que desarrollaria, de ahi en mas, distintas acciones de debate, discusion,
formacidén y capacitacién docente.

El receso invernal adelantado con motivos de la gripe HiN1 implicé una pau-
sa en la seguidilla de acciones de lucha encaradas por el gremio. Sin embargo, en
el mes de agosto, el sindicato buscd confluir en sus reclamos junto a otros traba-
jadores estatales a partir de la apertura de una Mesa de Unidad Sindical (MUS).
Durante el ultimo trimestre del afio, se realizaron algunas jornadas de lucha y se
mantuvo el reclamo en torno a la devolucién de los descuentos realizados por
las jornadas de paro.

El afio 2010 se vio marcado por el inicio del debate de la implementacién a
nivel local de la reforma educativa. A su vez, luego de dos afios de congelamiento
salarial, el sindicato logré sellar una oferta de recomposicion salarial negociada
en tres tramos retroactiva al mes de marzo. Ademads, en el mes de marzo, el gre-
mio articuld acciones con el SUTEF coincidiendo en el rechazo a la implemen-
tacion de la jornada extendida, dispuesta por la LEN sin que medie una ley pro-
vincial (Memoria A.DO.SA.C, 2010, p. 3). En ese sentido, denunciaron las distintas
acciones para modificar las condiciones laborales de la docencia, en particular
del nivel primario y de adultos, a propdsito del inicio de adecuacion de la estruc-
tura provincial a la LEN. En lo que refiere a las condiciones laborales, la reforma
jubilatoria también se ubico en agenda y llevo al sindicato a confluir con otros
trabajadores estatales provinciales o municipales y sus representaciones como
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APEL (Asociacion del Personal y Empleados Legislativos) y Judiciales. Ese proce-
so dio lugar a la realizacion de un paro docente, en noviembre, al conocerse el
proyecto de reforma jubilatoria en la Camara de Diputados provincial el 11 de no-
viembre (Memoria A.DO.SA.C, 2010, p. 4) y de sucesivas huelgas por 24 y 48 horas
efectuadas entre noviembre y diciembre. El proceso culmina con la aprobacion
de la reforma jubilatoria el 16 de diciembre y el uso de patotas paraestatales para
el enfrentamiento y la represion de los trabajadores en lucha. En ese cuadro, la
UOCRA (Unidn de Obreros de la Construccion de la Republica Argentina) aparece
como fuerza de choque (Harari, 2019, pp. 209-299). Lo cierto es que la represion
estatal regular y el uso de fuerzas no estatales para reprimir a los docentes seran
una constante en el periodo examinado.

En el plano pedagdgico se realizaron distintos seminarios, talleres, formacio-
nes sindicales y debates sobre ensefianza de distintas disciplinas, politica educa-
tiva, trabajo docente, entre otros (Memoria A.DO.SA.C, 2010, pp. 5-9). A lo largo del
periodo, las acciones de capacitacion-extension suministradas por el gremio van
a ser numerosas, con gran afluencia de afiliados y no afiliados.

Durante 2011, el sindicato también puso sobre la mesa la discusidn salarial y
protagonizo numerosas jornadas de lucha. Articuld con otros sectores de trabaja-
dores ocupados (petroleros, salud, municipales), con trabajadores desocupados,
cooperativistas, trabajadores municipales junto a la Asociacion de Trabajadores
del Estado (ATE) y la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) local (Memoria
A.DO.SA.C, 2013, p. 3). En este conflicto, el gobierno recurrié también a una vieja
estrategia: intentar reemplazar a los docentes en paro con “suplentes” o familias,
aplicar descuentos, declarar ilegal 1a huelga, perseguir al sindicato, amenazar con
acciones legales, descuentos en el salario, entre otros. A lo largo del afio, se reali-
zaron distintas acciones tales como cortes de ruta, movilizaciones, presentacio-
nes de petitorios, “comas” de escuelas para impedir el ingreso de los rompehuel-
gas -acciones realizadas por familias y estudiantes- para obligar al gobierno a dar
una respuesta al reclamo. Se recuerda que el 28 de febrero, ante la oferta de una
propuesta paritaria, el gremio resolvia, en congresos y asambleas, el no inicio de
clases. Esta medida obligo al gobernador Peralta a realizar el inicio del ciclo es-
colar en una institucién de gestidn privada, evento que confirmo también el uso
de fuerzas paraestatales como fuerzas de presion/represion estatal. Frente a la
concurrencia de docentes en lucha, en el acto, el gobernador se vio acompafiado
por la Unidn de Obreros de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA)
que luego protagonizo escaramuzas contra los docentes. E1 12 de abril, en la loca-
lidad 28 de Noviembre, un grupo de docentes fue agredido también por patotas
paraestatales de la UOCRA en una zona liberada de control policial (Memoria
A.DO.SA.C, 2011, p. 5). Como respuesta, el sindicato se reunio en Asamblea en esa
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localidad y resolvio un paro por tiempo indeterminado. Si bien, en general, los
congresos del sindicato resuelven medidas escalonadas de paralizacion, el paro
por 120 horas o por tiempo indeterminado emerge en reiteradas oportunidades
mostrando una gran predisposicion a la lucha por parte del gremio, asi como la
intransigencia del gobierno provincial frente a los reclamos de esa fraccion de
estatales.

El paro articula con otras acciones. En esta oportunidad: la Caminata Docen-
te que recorre Caleta Olivia-Rio Gallegos, sumando manifestantes en su trayec-
to, tanto docentes como otros sectores de trabajadores. En ese contexto, luego
de una reunidn paritaria fallida, se dicta la “conciliacién obligatoria”. La huelga
habia logrado articulaciones con trabajadores petroleros, entre otros sectores,
proceso que se evidenciaba claramente en la localidad de Las Heras. El gobierno
avanzoé autorizando el desplazamiento de docentes en huelga y su reemplazo
por docentes sin titulo o jubilados (Acuerdo 78/11). En Pico Truncado, los docen-
tes y los petroleros confluyeron en sendas protestas y los vecinos impidieron
el desalojo de los petroleros. En Caleta Olivia, escala también el conflicto y se
inician tomas de escuelas. El 2 de junio, la CTA realiza un paro en apoyo a la
huelga docente. Este es el momento en el que la toma de escuelas se inicia en
la ciudad capital: Rio Gallegos. El gobierno envio a la policia para intimar a las
familias que apoyaban las tomas de escuelas junto a sus hijas e hijos. Inclusive
se reciben intimaciones en la sede sindical provincial. También se utilizan las
multas al sindicato con el objetivo de quebrar la lucha docente (Tiempo Sur, 18
de mayo de 2011). La imposicion de millonarias multas al gremio, retenciones de
cuotas sindicales apareceran también como las medidas elegidas por el gobierno
para quebrar la huelga docente y al sindicato a lo largo de toda la etapa. E1 14 de
junio, el gobierno de Peralta brinda aumento salarial por decreto (25%) e intima
al sindicato a cerrar la huelga. E1 20 de junio, en su Congreso, A.DO.SA.C ratifica el
paro por tiempo indeterminado (Memoria A.DO.SA.C, 2011, p. 9). La connivencia
represiva entre el gobierno nacional y provincial se ratifica el 23 de junio en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuando una delegacidon gremial fue recibida,
junto a otros sectores sindicales, sociales y politicos, en el Ministerio de Trabajo
de la Nacion. El Ministerio se declara falto de mérito por tratarse de un conflicto
provincial, pero ante la decisién de instalar una carpa como forma de protesta
frente a la delegacidn portefia, se reprime y desaloja el lugar.

Finalmente, el conflicto tiene un cierre parcial cuando el 28 de junio, luego
de las distintas asambleas y congresos en filiales se decide levantar el paro de-
clarando insuficiente la medida resuelta por el gobierno. Luego del analisis de la
coyuntura, el congreso de Caleta Olivia resuelve que la delegacidn en Buenos Ai-
res regrese a la provincia para iniciar esta otra fase de lucha. El reclamo continud,
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pero sin medidas de accion directa durante el segundo semestre. Se percibe del
relato de las memorias que esta decision genero gran debate en la Asamblea y fue
acatada por encima de las posturas individuales de los distintos integrantes de la
conduccion sindical. En ese sentido, esta accion fue recordada en las memorias
como un ejemplo de la democracia sindical.

En la provincia, en particular en los meses de agosto, noviembre y diciembre
se producen distintas articulaciones con petroleros y estatales que continuaron
parcialmente movilizados en Las Heras, Caleta Olivia y Rio Gallegos. El afio cul-
mind con la represion a trabajadores estatales que se oponian a la declaracién de
la emergencia econdmica y a la modificacion del régimen previsional (El Litoral,
29 de diciembre de 201). El sindicato, previamente, habia realizado un Plenario
de Trabajadores en Las Heras buscando articular un espacio plural de organiza-
cién junto a otros sectores en lucha que se consolidé en el MUS.

En ese proceso de articulacién, durante los primeros meses de 2012, se mar-
ché hacia la Caja de Previsidn Social y se denuncid judicialmente a su directora
(Memoria A.DO.SA.C, 2012, p. 3). También se denunciaron las retenciones arbitra-
rias de los fondos sindicales, se repudié la criminalizacion de la protesta social,
el pago de salarios escalonados y la demora en el pago del Incentivo Docente. En
lo que refiere a las condiciones laborales, tal como sistematizaba el gremio, se
realizaron relevamientos y denuncias por las malas condiciones de infraestruc-
tura. El sindicato llegé a relevar la cantidad de dias perdidos de clase por motivos
evitables. Dentro de las problematicas mas frecuentes se denuncid la falta de
mantenimiento y cdmo ello afectaba el sistema de calderas, las redes de agua,
gas y electricidad, la falta de desinfeccidén y de personal suficiente de limpieza.
En materia de politica publica, se denuncid la extension del calendario escolar
-a 190 dias de clase- asi como las formas en las que el gobierno pretendia llevar
la readecuacion de contenidos afectados por el plan de lucha del 2011 (Memoria
A.DO.SA.C, 2012, p. 4) y los recuperatorios en febrero. El relevamiento de infraes-
tructura fue de la mano de la denuncia sobre la ausencia de condiciones para
aplicar las transformaciones que formulaba la nueva Ley de Educacidn, entre
otras, la implementacion de la jornada ampliada/extendida dada la sobrecarga
de los edificios escolares donde confluyen distintas unidades educativas en cada
turno.

Los pagos escalonados y el atraso en el pago de los salarios y/o aguinaldos
dio lugar a la ocupacidn transitoria de distintas oficinas publicas y a la reten-
cién de servicios. En esas acciones, el sindicato busco recuperar la pelea por las
cuestiones particulares y la confluencia con otros sectores de trabajadores a los
efectos de combatir la fragmentacion.
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Durante el 2013, el sindicato inicia el afio ratificando la necesidad de articular
con otros sectores en lucha, asi como su pliego general de defensa del salario, de
las condiciones previsionales y laborales de la docencia. Se denuncia el congela-
miento salarial que, con excusa de la emergencia econdmica provincial, mante-
nia desactualizados los salarios docentes durante casi 20 meses en un contexto
inflacionario. Como parte de esa busqueda de articulacion, ademas de partici-
par de distintas movilizaciones, el sindicato realizé en el mes de noviembre la I
Jornada de la Patagonia Austral de Empleo Publico donde convergieron junto a
judiciales y otros estatales (Memoria A.DO.SA.C, 2013, p. 4) y, en diciembre, con
petroleros.

En el afio 2013, ademas de la recomposicion salarial y la denuncia por la reten-
cidn indebida de los aportes sindicales, el gremio puso en agenda la discusion de
la implementacion de la reforma educativa. Ya en febrero, incluia ese item como
uno de los estructuradores de los debates con la patronal, particularmente, la
implementacion de la nueva secundaria (Memoria A.DO.SA.C, 2013, p. 5). Dentro
de algunos de los puntos de diagndstico de la situacion, el gremio expresaba en
una solicitada que “la educacion, la salud, la justicia, instituciones que deben ser
fundamentales en la columna vertebral de toda sociedad, se ven vaciadas y degra-
dadas desde hace ya mucho tiempo” (Memoria A.DO.SA.C, 2013, p. 7). El sindicato
también denuncio las inconsistencias en las formas con las que pretendia llevarse
a cabo la reforma educativa y denuncié el régimen de promocion que acompa-
fiaba hasta 6° aflo (Memoria A.DO.SA.C, 2013, p. 10). Como se mostro en el acapite
anterior, en 2016, recuperaria argumentos similares a propdsito del Acuerdo Edu-
cativo. Ese proceso de debate fue de la mano, también, de la implementacidon
de los concursos de titularizacion donde el sindicato defendio la no pérdida de
condiciones laborales en el pasaje de un esquema legal al otro (de la LFE a la LEN).
A diferencia de lo ocurrido en otras jurisdicciones, el esquema de titularizacion
incluyo las horas institucionales que la patronal suele conservar como caja de
precarizacion laboral. En general, el afio estuvo signado también por la denuncia
de los problemas crénicos de infraestructura -falta de inversion y mantenimiento-
proceso que culmind en la “Jornada en Defensa de la Escuela Publica” realizada
el 9 de octubre donde se puso de relieve la pérdida de dias de clase en multiples
escuelas por motivos evitables (Memoria A.DO.SA.C, 2013, pp. 14-15).

Durante 2014, también cuestionaron la falta de discusidn del régimen aca-
démico que pretendia imponerse en las escuelas (Memoria A.DO.SA.C, 2014, p.
3). Tanto a nivel nacional como provincial, se buscé reintroducir las discusiones
sobre presentismo, lo que en la provincia implicaba retrotraerse al escenario
previo a la gran lucha docente del afio 2007. En un plano mas general, ademas
de aspectos comunes a los reclamos de afios anteriores, en el mes de octubre el
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sindicato realizé un Congreso Educativo Provincial en Caleta Olivia, que conto
con la participacion de ATEN y SUTEF (Memoria A.DO.SA.C, 2014, p. 8).

En 2015, el sindicato destaca en su memoria la voluntad histdrica de cons-
truir un espacio de coordinacion intersindical que se reflejé en la coordinacion
del MUS. A lo largo del afio, se profundizaron las denuncias por las malas condi-
ciones edilicias, incluyendo suspensiones de clases por periodos prolongados en
localidades como Gobernador Gregores. En ese contexto, el gobierno nacional
anuncid un plan de inversiones en la provincia dirigido a 42 establecimientos
sobre un total de mas de 300. El sindicato denuncié la discrecionalidad en la
asignacion de las partidas presupuestarias asi como la insuficiencia de la inter-
vencion nacional que parecia dirigida mas a desmovilizar a las comunidades que
se organizaban para denunciar esos problemas que a zanjarlos (Memoria A.DO.
SA.C, 2015, p. 3). En el plano pedagdgico, el sindicato denuncié la implementa-
cién de reformas en la caja curricular de la escuela secundaria sin ningun tipo
de participacion sindical en la reformulacién (Memoria A.DO.SA.C, 2015, p. 4). En
una direccion similar, el sindicato advirtié sobre la modificacién del calendario
escolar y denuncio la realizacion de las jornadas institucionales los dias sabado.
El accionar del gremio logro revertir esa medida que se encuentra generalizada
en otras jurisdicciones y mas tardiamente fue propuesta para la misma Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con senda resistencia sindical. En lo que refiere al
nivel primario, el gremio también denunci6 el nuevo régimen académico para el
nivel primario que se implementaba en la gestion privada logrando parcialmen-
te revertir su aplicacion. En el mismo sentido, se realizd en el mes de octubre el
Primer Congreso Provincial del Nivel Inicial del cual participaron 150 docentes
(Memoria A.DO.SA.C, 2015, p. 6). En El Calafate, continuaron las instancias de
debate sobre propuestas para el sistema educativo, algo que implicaba la cons-
truccion de un programa de accién. En ese sentido, con mds de 500 docentes,
los debates fueron articulados en torno a la discusion acerca de “qué escuela
queremos”. Por ese motivo, el sindicato elaboré un documento, en el plenario
de Secretarios Generales, donde exigia “debate pedagdgico genuino con parti-
cipacion real de los docentes, padres y alumnos”, denunciaba la modificacién
inconsulta e improvisada de la caja curricular del nivel secundario asi como la
implementacion de una nueva caja curricular para la EPJA (Educacion Permanen-
te de Jovenes y Adultos), para el nivel inicial y para el primario (Memoria A.DO.
SA.C, 2015, pp. 7-9).

A modo de balance, a lo largo de esta primera etapa, se observa que el sindica-
to se organiza en torno a romper el congelamiento salarial y protagoniza nume-
rosas huelgas. Logra a su vez que el conflicto tenga visibilidad a nivel nacional.
Como rasgos salientes, se observa la busqueda de articular con otros trabaja-
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dores estatales (provinciales y/o municipales) y/o petroleros centralmente. De
esa busqueda se forja una coordinadora que interviene en varias oportunidades
(MUS). También el protagonismo de acciones con otros integrantes de la comu-
nidad educativa (familias y estudiantes), proceso que se observa en la ocupacion
de escuelas. La lucha salarial y de defensa de las condiciones laborales y previ-
sionales fue de la mano de la discusion de la reforma educativa en la provincia,
proceso que se inicia en 2010. Curiosamente, mientras el gobierno nacional de
mismo signo debatia paritarias con la CTERA en este periodo, a nivel provincial,
se observa una tendencia a dilatar la discusion a proposito de la ley de emergen-
cia econdmica provincial.

Gobiernos de Alicia Kirchner (diciembre de 2015 a diciembre de 2023)

En 2016, la lucha sindical a inicio de afio engarzd con la lucha nacional de-
bido al cambio en el accionar de CTERA frente al gobierno de Mauricio Macri.
Curiosamente, el desacople del gobierno nacional con el provincial permitié una
mayor visibilizacién de las denuncias del gremio docente en la provincia patago-
nica. El paro local se desarrolld en sintonia con la medida nacional, en el inicio
del ciclo escolar, pero el gremio ratificé su voluntad de movilizarse en la provin-
cia junto al MUS convergiendo las distintas marchas en la legislatura provincial
(Memoria A.DO.SA.C, 2016, p. 3). Tal como narra la memoria, la movilizacion del
1 de marzo fue enfrentada por un grupo de militantes del Frente para la Victoria
para evitar que la misma se desarrollara. Es decir, pese a que a nivel nacional el
sindicato docente mostraba una mayor predisposicion a la lucha, en la provincia
siguio recibiendo la misma respuesta: represion.

Alo largo del mes de marzo, se sucedieron jornadas de lucha cada semana con
paros de 48 horas votados por asambleas y congresos. Sin respuesta, el conflicto
fue escalando y también avanzd en articulacidén con otros trabajadores estatales
de la salud, administracion publica, justicia. La docencia voté un paro por 72 ho-
ras para los dias 13, 14 y 15 de abril, que fue acompafiado con una jornada de paro
efectuada por el propio MUS y confluyo en una masiva marcha en Rio Gallegos
que contd con mas de 13.000 manifestantes. El conflicto se prolongd durante el
mes de mayo. A esa accion se afiadié un acampe frente al Ministerio de Econo-
mia provincial junto a otros sectores, la ocupacion pacifica del Consejo Provin-
cial de Educacion y la realizacién de una olla popular y numerosas marchas por
la ciudad junto al MUS. El 18 de mayo, se decide, junto a otros sectores, realizar
un acampe por tiempo indeterminado frente a la Casa de Gobierno (Memoria
A.DO.SA.C, 2016, pp. 5-6). El acampe mostro una gran articulacion del sindicato al
ser sostenido de manera rotativa por docentes de Rio Gallegos y de las restantes
localidades de la provincia. Es en esa instancia que el conflicto se “nacionaliza”
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y la CTERA se pronuncia a favor de una resolucién convocando al Ministerio de
Educacién de la Nacion a intervenir. E1 26 de mayo el sindicato participd de la
protesta frente a la legislatura donde se debatia un tarifazo y el endeudamiento
de la provincia. La manifestacion fue nuevamente atacada por patotas paraes-
tatales primero y por las fuerzas provinciales después. En medio del escandalo
por el inicio de la sesion sin qudrum vy la represion, se logrd la suspension del
tratamiento de las medidas (La Nacion, 26 de mayo de 2016). El conflicto conti-
nuo escalando y el sindicato sostuvo dos semanas consecutivas de paros por 120
horas. Esa serie de acciones, hicieron que el gobierno mejorara su oferta paritaria
en dos oportunidades y se celebrara un acuerdo a mediados de junio. El sindi-
cato continud movilizado frente a la Ley de Empréstito provincial, convocando
distintas medidas de fuerza y/o acciones en articulacién con la Mesa de Unidad
Sindical. También denuncié al CPE cuando autorizd a las familias que ingresaran
a las escuelas para realizar tareas de limpieza en reemplazo de los trabajadores
estatales auxiliares en lucha. Se trataba de una batalla importante porque esas
“jurisprudencias” luego pretendian generalizarse en el resto del pais, se repli-
caron como intenciones en épocas de pandemia y también sentaron las bases
para la aprobacidn de la “esencialidad educativa”. De hecho, en agosto de 2016, la
provincia intentd declarar la “emergencia educativa”, norma legal por la cual se
pretendia avanzar sobre derechos sindicales adquiridos, declarando el servicio
educativo como “esencial”. Como vemos, se trata de una avanzada que recupera-
ba jurisprudencia del 2001 a nivel nacional con un claro énfasis represivo. La Ley
buscaba, también, crear la figura de “Representantes Educativos Comunitarios”
como organismo paraestatal de control del accionar docente, figura que puede
ser vinculada al “referente educativo” que instauré el Plan Fines 2° en todo el
pais. La contra respuesta gremial fue la convocatoria a un paro por 120 horas,
que logro suspender el tratamiento de la medida (Memoria A.DO.SA.C, 2016, p. 8).
El afio culminod con algunas medidas de fuerza asociadas al atraso en el pago de
salarios y a la segunda cuota del salario anual complementario.

El 2017 no estuvo exento de conflictividad gremial en un escenario con simi-
litudes al de 2016. Marzo y abril se sucedieron con distintas medidas de fuerza:

6 Se trata de un programa educativo -inicialmente socio-educativo- llevado adelante por el gobierno
nacional a partir del afio 2008 con presencia en todas las jurisdicciones de Argentina. Fue aprobado
por las Resolucion N° 917/08 del Ministerio de Educacién nacional y por la Resolucién N° 66/08 del
Consejo Federal de Educacion. Primero se conformé como un plan de terminalidad para deudores
de materias para convertirse, luego, en un programa de escolaridad completa, a partir de 2010. Si
bien se rastrea la existencia de planes similares desde el afio 2000, por el alcance y la magnitud que el
Plan FinEs cobraria, resulta imprescindible su estudio especifico. Una de sus caracteristicas centra-
les reside en el uso de espacios no escolares para su desarrollo (sedes) en articulacién con referentes
barriales que ofician de nexo entre docentes y cursantes.
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paros que llegaron también a las 120 horas consecutivas, asambleas, moviliza-
ciones populares junto a trabajadores de salud y judiciales, manifestaciones a la
Casa de Gobernacion que fueron reprimidas (Memoria A.DO.SA.C, 2017, p. 4). El
uso de patotas para desmovilizar a la docencia también fue denunciado en este
conflicto (Memoria A.DO.SA.C, 2017, p. 5). Los reclamos se sucedieron a lo largo
del afio e incluyeron la exigencia y realizacion de titularizaciones en distintos
niveles y la ejecucién de mas de 120 paros. El afio cerrd con la movilizacién del
sindicato, junto a otros sectores, contra el Pacto Fiscal, episodio que fue, una vez
mas, reprimido por patotas y fuerzas de seguridad regulares. El saldo de la accién
gremial, en todo el 2017, fue la realizacion de mas de 30 congresos donde se de-
cidieron y votaron las distintas medidas de lucha (Memoria A.DO.SA.C, 2017, p. 8)
lo que muestra el uso de las asambleas como instancias de decision.

En 2018 cobraron nueva centralidad los reclamos por infraestructura. En ge-
neral, la estrategia del Consejo Provincial de Educacion fue responsabilizar a
la docencia aduciendo que debian declarar los distintos episodios. Ademas de
denunciar ante la justicia ese hecho, el sindicato recopild, una vez mas, los prin-
cipales problemas: problemas de agua y electricidad, escapes de gas, ausencia
de calefaccidn, presencia de roedores y otras alimafias, caida de mamposteria,
déficits en la higiene diaria por falta de personal suficiente, falta de seguridad,
entre otros (Memoria A.DO.SA.C, 2018, p. 4). En las escuelas, se multiplicaron las
sentadas en los patios como forma de protesta. Esto expresa una gran articula-
cién entre el sindicato, sus delegados y las comunidades educativas. Se recuerda
que a lo largo de la etapa fue una constante la buisqueda del gobierno provincial
de enfrentar al gremio con las familias, algo que aparecia detras de la figura de
“Padres Organizados”. En otro lugar, dimos cuenta de las formas en la que se ex-
presa la articulacion entre la comunidad y los conflictos educativos no salariales
(De Luca, 2019; 2020).

El 2019 transitd distintos episodios de discusion y debate paritario sin resolu-
cién, reclamos en materia de titularizaciones y practicas de acoso y persecucio-
nes a la docencia en lucha. En particular, el sindicato en su balance anual rinde
memoria al docente Facundo Diaz quien habia sido acusado de una falsa denun-
cia agraviante desnudando la desproteccidn de los docentes de cualquier tipo de
asistencia y asesoria oficial por fuera de la brindada por el sindicato (Memoria
A.DO.SA.C, 2019, pp. 10-12).

Durante la pandemia del COVID-19, la provincia de Santa Cruz no fue la ex-
cepcion al cuadro general de ausencia de recursos y sobrecarga laboral para el
conjunto de la docencia. La falta de conectividad en distintas localidades, la au-
sencia de dispositivos tecnologicos, el uso de los datos de navegacion para soste-
ner la educacién a distancia o remota también formaron parte del paisaje local
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(Memoria A.DO.SA.C, 2020/21, p. 1). El sindicato exigid la planificacion del retorno
a la presencialidad, campafia de vacunacion y la creacion de horas y cargos para
las y los estudiantes con asignaturas pendientes. Frente a la oferta paritaria insu-
ficiente, el sindicato convoco a una doble jornada de paro para inicios de marzo.
Cabe destacar que, en relacion a la creacidn de horas, se observa coémo el gremio
batalla contra la politica de vaciamiento y promocion automatica considerando
que a los estudiantes “en lugar de beneficiarlos, los perjudicaban al hacerlos tran-
sitar por cada afio del secundario” (Memoria A.DO.SA.C, 2020/21, p. 2). La falta de
respuesta a los reclamos hizo que el sindicato convocara una nueva medida de
paro por 48 horas replicandose bocinazos y movilizaciones en las distintas loca-
lidades de la provincia. Andloga medida se replico una semana mas tarde. En ese
contexto, el sindicato también denuncid el avasallamiento de la libertad de ca-
tedra que implicaba el uso de disefios curriculares con ejercicios unicos impues-
tos por el Consejo Provincial de Educacion a través de la plataforma Moodle. El
gremio también propuso el desdoblamiento de todas las aulas “superpobladas”
(Memoria A.DO.SA.C, 2020/21, p. 4). Notese que la propuesta incorpora dos ele-
mentos. Uno explicitado: el cuidado de la salud evitando contagios. Otro implici-
to: el mejor seguimiento de las y los estudiantes donde los resultados muestran
una situacion critica que se ve agravada por la pandemia. En un sentido similar,
el sindicato se expidio en contra de la evaluacidon “por campos de conocimiento”
(Memoria A.DO.SA.C, 2020/21, p. 7) lo que implica una clara degradacién curricu-
lar.

En 2022, el sindicato realiza en sus memorias una correcta caracterizacion de
la crisis del sistema educativo, proceso agravado por la pandemia y pospandemia.
En particular, detallaba cémo la obligatoriedad de la escuela secundaria era un
eufemismo cuando 4 de cada 10 que inician la escuela no la terminan (Memoria
A.DO.SA.C, 2022, p. 5). Por ello, en la paritaria laboral, el sindicato profundizo los
planteos que ya aparecian el afio anterior: la necesidad de un debate pedagdgico
para evaluar el impacto de la pandemia, la virtualidad y la nueva presencialidad.
Asimismo, la pandemia habia evidenciado para el gremio, la ausencia de una
verdadera capacitacidon informadtica para el conjunto de la docencia. A ese deba-
te, se sumo el de la implementacién de la 5° hora o jornada extendida para el
nivel primario y la flexibilizacidn de los regimenes académicos (Memoria A.DO.
SA.C, 2022, p. 7). Correctamente, el sindicato asocid la degradacion educativa, la
consolidaciéon de funciones de contencidn social por parte de las escuelas como
correlato de la precarizacidon laboral y las competencias cada vez mas basicas
requeridas (Memoria A.DO.SA.C, 2022, p. 8) en los procesos de descalificacion del
trabajo (Sartelli y Kabat, 2014).
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Al momento de la redaccidén de este articulo, la memoria de acciones 2023 no
habia sido aprobada. Si se detalla que fue un afio de gran conflictividad: durante
el primer semestre el sindicato protagonizo una enorme huelga que incluso dio
lugar a un fallo judicial que limité a 4 dias por mes la cantidad de paros a reali-
zar. Cabe destacar que, si bien el debate salarial era vertebrador, se profundizo
el diagndstico que se hacia sobre la crisis educativa en el plano pedagdgico-cu-
rricular. Producto de la promocién automatica, tal como declaraba el Secretario
General del gremio, Javier Fernandez: “en quinto afio hay casos de cientos de
alumnos que estan adeudando mas de 30 espacios curriculares” (Infobae, 3 de
junio de 2023). Una posicion similar manifestd en relacion a la promocién acom-
pafiada del nivel primario.

Lo cierto, es que en esta segunda etapa puede verse que, en general, la res-
puesta del estado provincial siguié acudiendo a la represién docente. Pareciera
que el cambio de alineamiento politico entre Nacidn y provincia, con el ascenso
del gobierno de Mauricio Macri, le dio mayor visibilidad a la lucha provincial
que siguid sosteniendo la misma agenda de reivindicaciones tanto a nivel sa-
larial como laboral/pedagdgico. El impacto de la pandemia pareciera limitar el
accionar sindical lo que se observa en una menor densidad descriptiva de las
memorias. Sin embargo, si se profundiza el debate vinculado con los problemas
pedagdgicos y de infraestructura, ante el impacto de la pandemia y la aparicién
de nuevos formatos.

Conclusiones

Como puede verse, las memorias del sindicato expresan para todos los afilia-
dos las acciones mas relevantes protagonizadas por el gremio. Brindan testimo-
nio de sus acciones y también de los aspectos de la vida educativa que conside-
ran centrales.

Obviamente la lucha por el salario y por la defensa de las condiciones la-
borales emerge con fuerza en los testimonios. Como se muestra, el sindicato
protagonizo paros y movilizaciones, presentd petitorios, organizé acampes y bo-
cinazos, articul6 con las comunidades escolares en sentadas frente a las escuelas.
En general, las acciones fueron validadas y votadas en Congresos y Asambleas
siendo ese el organismo soberano en la toma de decisiones. Debe destacarse que
se trata de un sindicato que, a diferencia de sus pares de otras provincias, tiene
una tasa de afiliacion muy masiva que supera el 80% de un gremio que esta muy
lejos de funcionar como una mutual. La pandemia parece haber impactado en
las acciones asi como en la caida de la tasa de afiliacidon En el periodo estudiado
se observa una genuina busqueda por articular con otras fracciones de trabajado-
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res estatales y con trabajadores en lucha de la provincia siendo la mas visible la
confluencia con petroleros. La Mesa de Unidad Sindical aparece como el espacio
de articulacion mayor.

Dentro de un gobierno que se autoproclamaba como “popular” se evidencia
la intransigencia en la negociacién con los docentes, el uso de patotas paraes-
tatales en la represion, ademas de las fuerzas represivas oficiales. La coercion
no fue unicamente fisica sino también econdémica: se le impusieron millona-
rias multas al sindicato, se apeld a la conciliacidén obligatoria, a la persecucion y
judicializacion de la protesta social y a los descuentos. El periodo también fue
marcado por el uso, por parte de la patronal, de otros elementos disciplinadores:
la declaracién de la emergencia educativa y la esencialidad. Como se menciono
mas arriba, eso contrasta con los acuerdos paritarios con la CTERA a nivel nacio-
nal y su menor combatividad.

En ese contexto, se observa también una preocupacion e intervencion activa
por parte del gremio en las discusiones de politica educativa y pedagogia. No
solo brindando instancias de capacitacion sino organizando espacios de debate
y encuentro como congresos de cara a discutir una accion propositiva. Creemos
que este eje requiere un analisis en si mismo, pero se pretendio situar su rele-
vancia porque, como se dijo, el periodo se encuentra atravesado por cambios
normativos y distintas transformaciones.

Finalmente, se indica que el articulo aporta un pequefio material a la historia
de las organizaciones sindicales docentes y su lucha recuperando el accionar de
un sindicato recuperado que, hasta el momento, no habia recibido interés por
la literatura académica. La descripcidon de sus acciones conforman un primer
momento en el estudio de 1a A.DO.SA.C y muestra cabalmente la combinacién de
accidn y represion por parte del gobierno provincial.
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